ASOCIACION MEXICANA DE ORGANOS DE CONTROL Y VIGILANCIA EN

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR.

Villaher mosa Tabasco, 21 defebrero de 2002.

ACTA NO. 8

OCTAVA ASAMBLEA ORDINARIA DE LA ASOCIACION MEXICANA DE
ORGANOS DE CONTROL Y VIGILANCIA EN INSTITUCIONESDE

EDUCACION SUPERIOR, A. C.

Acta de la Octava Asamblea Ordinaria de la Asociacién Mexicana de Organos
de Control y Vigilancia en Instituciones de Educacién Superior, A.C., lacual sellevaa
cabolosdias 21y 22 de febrero 2002, enlaUniversidad Juarez Autonoma de Tabasco
paraatender el siguiente Orden del Dia.

09:00 a 09:30
09:30 a10:00

10:00 a10:30

10:30 a11:45

11:45 a12:00
12:00 a12:15

12:15 a13:00

13:00 al13:15
13:15a14:30

14:30 a16:30

16:30 a18:30

ORDEN DEL DIA

Jueves 21 de febrero del 2002

Registro de asistentes y entrega de material.

Lista de asistencia, lectura 'y aprobacion, en su caso, del acta de la
Asamblea anterior.

Ceremonia de inauguracion de la Asamblea por parte del Rector de
la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, Dr. Jorge Abdo
Francis.

Ponencia sobre la “Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Gubernamental”.

Ponente: Maestro Ricardo J. Sepulveda Iguifiis, Director General
de la Unidad de Estudios Legidativos de la Secretaria De
Gobernacion.

Sesién de preguntas y respuestas.

RECESO

Participacion de los Diputados Francisco Guadarrama Lépez y José
Antonio Magallanes Rodriguez; miembros de la Comision de
Vigilancia de laH. Camara de Diputados.

Tema Las Ingtituciones Publicas de Educacion Superior y la
Fiscalizacion Superior

Sesion de preguntas y respuestas.

Ponencia “La Calidad en € Desempefio de las Ingtituciones de
Educacion Superior”. Ponente C.P. Victor Manue Dominguez
Aguilar, Coord. de Desarrollo Admvo. de la Universidad de
Guangjuato; miembro de la Comision de Capacitacion de
AMOCVIES.

RECESO

Comentarios sobre la experiencia de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla en su trénsito ala Certificacion.
C.P. Laura Quintana Roo Zarate



18:30 a18:45

18:45 a19:00

19:15

09:00 a10:30

10:30 a 10:45
10:45 a12:15

12:15a12:25

12:25 a12:45
12:45 a 12:55
12:55 a 13:45

13:45 a 14:00
14:00 a 14:15
14:15a14:30
14:30

Lic. Fernando Fernandez y Fernandez

RECESO

Informe de Coordinacién de Comisiones
C.P. Bernardo Hernandez Cortes
Tradado al restaurante del Hotel Calinda Viva

ORDEN DEL DIA
Viernes 22 defebrero del 2002

Pandl de Fiscalistas

Tema: Impacto de las reformas fiscales en las I PES.

PARTICIPANTES:

" C.P. Jorge Alberto Resa Monroy
Vicepresidente del IMCP. Socio del Despacho Manuel Resa,
S.C.

" C.P. Feliciano Ramirez Mijangos, Socio del Despacho Deloitte &
Touche.

" C.P. José Guadalupe Rodriguez Bonfil
Maestro de T.C. en la Divisén Académica de Ciencias
Econdmico Administrativas de la Universidad Juarez Auténoma
de Tabasco.

Sesion de preguntas 'y respuestas.

Ponencia“ Contabilidad de Fondos”

Ponente: Lic. Silvia Ampudia. Contralor General de la Universidad

Autonoma de Cd. Juérez.

RECESO

Informe del Consgjo.

Votacion paraincremento de cuotas.

Procedimiento para la €eleccion del Presidente del Consgo
Directivo.

a)Reeleccidn del Consegjo en funciones.

b)Eleccion del nuevo Presidente.

Entrega de reconocimientos.

Asuntos generales.

Ceremoniade clausura.

Traslado a restaurante “Los Tulipanes’



PUNTO UNO DEL ORDEN DEL DIA

Con base en €l registro que se lleva a cabo para efecto de determinar el quorum exigido
en los estatutos de la Asociacion, se cuentan en registros 55 asistentes a esta Octava
Asamblea, mismos que se listan a continuacion, y los cuales de acuerdo a su Cédulade
Afiliacion son, 29 Asociados, 15 Agremiados y 11 invitados, representantes de 3L
Instituciones; con estos asistentes, se constituye en Primera Convocatoria el Quérum
requerido para declarar legalmente instalada esta Octava Asamblea, de conformidad con
el Articulo decimonoveno del Estatuto de la Asociacion.

NOMBRE CARGO

C. P. Danid Solis|Asociado Contralor Universitario. Universidad

Sanchez Auténoma de Aguascalientes.

C. P. Bernardo | Asociado Director General de Auditoria Interna de la

Hernandez Cortéz Universidad Auténoma de Bgja California.

C.P. Rodrigo Gonzélez | Asociado Director de Finanzas de la Universidad

Gonzélez Auténoma de Bagja California Sur

C.P Jorge Castro | Asociado Contralor de la Universidad de Campeche

Redpozo

C.P. Miguel Angel Pifion| Asociado Tesorero General de la Universidad Auténoma

Miramontes de Chihuahua

C.P. Silvia Ampudia| Asociado Contralor de la Universidad Autonoma de

Rueda Ciudad Juérez

Ing. Juan  Antonio| Asociado Contrdlor General de la Universidad

Granados Montelongo Autonoma Agraria “ Antonio Narro”

C.P. Virgilio Estrada|Asociado Contralor de la Universidad Autonoma de

Reyes Colima

C.P. Ma Guadaupe|Asociado Contralor Genera de la Universidad Juérez del

Flores Bolivar Estado de Durango

C.P. Algandro Castro|Asociado Director de Auditoria Interna del Colegio de

Gonzalez México

C.P. Jorge A. Huerta| Asociado Contralor de la Universidad Autonoma

Vazquez Metropolitana

C.P. Guillermo Jiménez | Asociado Auditor Interno (Patronato Universitario)

Hernandez De la Universdad Naciona Auténoma de
México.

C.P. Ricardo Nieto|Asociado Contralor Interno de la  Universidad

Hernandez Pedagogica Naciond.

C.P. Asuncién Torres| Asociado Contralor Genera de la Universidad de

Mercado Guadagjara

C.P. PatriciaDiaz Vega | Asociado Contralor de la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo

C.P. José Angel | Asociado Contralor Genera de la Universidad

Rodriguez Hernandez Auténoma de Nayarit

C.P. Ignacio Flores| Asociado Contralor General de la Universdad

Davila Auténoma de Nuevo Leon.

M.A. J. Alfonso Esparza | Asociado Contrador General de la Benemérita

Ortiz Universidad Auténoma de Puebla

Lic. Migue  Arroyo| Asociado Auditor Interno de la Universidad de Quintana




Martinez Roo.

Lic. Rosdia Fernandez| Asociado Contralor Interno de la Universidad de

Viniegra Occidente

Lic. Natividad | Asociado Contralor General de la Universidad Juarez

Maldonado de Dios Autonoma de Tabasco

C.P. Jorge A. Garcia| Asociado Contralor General de la Universidad

Gélvez Veracruzana

C.P. Mario Alayola|Asociado Auditor Interno de la Universidad Auténoma

M ontafiez de Y ucatén

C.P. Rubén 1. Concha|Asociado Auditor General de la Universidad Autonoma

Jiménez de Tamaulipas

Lic. Juan Manuel Moller | Asociado Secretario de Apoyo Ingtitucional de la

Gémez Universidad Auténoma del Carmen

C.P. Guadalupe Sanchez| Asociado Contralor Generd de la Universidad de Sonora

Soto

C.P. Jos¢ Said Saman|Asociado Contralor interno de la Universidad Autbnoma

Zajur de Zacatecas

C.P. Pedro Tapia| Asociado Contralor Genera de la Universidad

Arellano Autonoma de Sinaloa

C.P. Jorge Berzaind|Asociado Jefe de Departamento de Auditoria Interna de

Nigenda la Universidad Autonoma de Chiapas

C.P. Gerardo Martinez| Agremiado |Coordinador General de la Contraloria de &

Quiroz Universidad Juérez del Estado de Durango.

C.P. Oscar Pérez| Agremiado | Auditor Interno de la Universidad Juarez del

Guadiana Edo. de Durango

M.A. Sahid Israel Mulhia| Agremiado | Coordinador del programa de Auditoria

Romero Interna de la Universidad Aut6noma del
Estado de México

C.P. Diana Diaz| Agremiado | Universidad Naciona Auténoma de México

Arciniega

C.P. Victor Manuel | Agremiado |Coordinador de Desarrollo Administrativo de

Dominguez Aguilar laUniversidad de Guangjuato

C.P. Amparo Cervantes| Agremiado |Supervisor de la Contraloria General de la

Aranda Benemeérita Universidad Autonoma de Puebla

C.P. Déamaso Sanz|Agremiado | Auditor Interno de la Universidad Auténoma

Latournerie de Tabasco

C.P. Cesar AvilaLopez |Agremiado |Director de Ingresos de la Universidad
Autonoma de Tabasco

Lic. Ruth  Vignola| Agremiado |Coordinador de Control Interno de la

Gbmez Contraloria General de la Universidad
Veracruzana

C.P. Rafael Moreno Luce | Agremiado |Director de Evauacién y Control de la
Universidad Veracruzana

C.P.BeatrizMolinaTun |Agremiado |Secretario de Apoyo Ingtitucional de la
Universidad Autonoma del Carmen

Lic. Gaspar Salazar|Agremiado |Abogado Genera de la Universidad Auténoma

Salazar de Chihuahua

Lic. Ramon Mario Lépez | Agremiado | Director General de Administracion de la

L 6pez

Universidad Autonoma de Chihuahua




C.P. Francisco Javier| Agremiado |Universidad Autonoma de Nayarit
Cobos Barron

C.P. Miguel Aguiar Agremiado | sub.-Tesorero de la Universidad Autonoma de
Sinaoa

C.P. Robeto Ibarra|lnvitado Universdad Autdnoma de Colima

Garcia

C.P. Rubén Savador| Invitado Universidad Auténoma de Colima
Gomina Cortes

L en A. Claudia Mora| Invitado Universidad Auténoma del Estado de México
Cadtillo

C.P. Gustavo Murillo]| Invitado

Guerrero

C.P. Ricardo | Invitado Universidad de Tlaxcda

Zempoaltecatl Morales

C.P. Laura Quintana Roo | Invitado Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
Zarate

Diputado Joseé Antonio| Invitado

Magallanes

Diputado Francisco | Invitado

Guadarrama

C.P. Ventura Rodriguez | Invitado

C.P. Raoberto Villalpando | Invitado
Arias

C.P. Maria Catdina|lnvitado
Patricia

PUNTO DOSDEL ORDEN DEL DiA

El M.A. J Alfonso Esparza Ortiz Secretario de la Asociacion, informa a la Asamblea
que en virtud de que el Acta de la Séptima Asamblea Ordinaria, asi como el Acta
correspondiente a la Primera Asamblea Extraordinaria, fueron enviadas por la Secretaria
con la debida oportunidad, se disculpa la lectura y las pone a consideracion, para
comentarios u observaciones.

ACUERDO 1/8/02. En virtud de no existir objecién dguna, se acuerda aprobar por
unanimidad de votos € Acta de la Séptima Asamblea Ordinaria, asi como € Actade la
Primera Asamblea Extraordinaria

PUNTO TRESDEL ORDEN DEL DIA

Acto seguido y como punto tres del orden del dia se lleva a cabo lainauguracién oficial
de la Octava Asamblea Ordinaria de la Asociacion Mexicana de Organos de Control y
Vigilancia en Instituciones de Educacién Superior, por parte del Dr. Jorge Abdo Francis
Rector de la Universidad Juarez de Tabasco, €l cual recalca, en su discurso inaugural, la
importancia que tienen los Organos de Control y Vigilancia en la Instituciones de
Educacion Superior, ya que del desempefio de sus funciones se deriva € seguimiento
estricto de la aplicacion del subsidio que los gobiernos otorgan alas Universidades; por
lo que exalto a los representantes de dichos Organos a seguir coadyuvando con estas
labores de vigilancia.




PUNTO CUATRO DEL ORDEN DEL DIiA

El Maestro Ricardo J. Sepulveda Iguifiis, Director General de la Unidad de Estudios
Legidativos de la Secretaria de Gobernacion, presenta la Ponencia sobre la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion:

Una Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién para México

Ricardo J. Sepalveda l.

En e primer periodo de sesiones del segundo afio de la LVIII legidatura, €
Ejecutivo presentd una iniciativa de Ley Federa de Transparencia y Acceso a la
Informacion ante la Camara de Diputados. Dias después otro grupo de diputados
presentd unainiciativa alterna con pequefias variantes, para regular |la misma materia.
Esta situacion coloca a nuestro pais en un momento historico, ya que la proteccion
del derecho de acceso a la informacion, como garantia individual es uno de los
avances ya alcanzados en los paises democréticos. Para e desarrollo de nuestras
instituciones y la consolidacion del Estado de Derecho resulta imprescindible que se
legisle sobre esta materia(Acetato “ Stuacion Legislativa” )(Acetato “ Proceso de

elaboraciéndelaLey”)

Con € objeto de conocer las dimensiones de este derecho y las implicaciones de su
regulacion, es conveniente presentar las distintas partes que debe incluir la ley,
comenzando por su mismo concepto, sus distintos apartados, y finalmente, su proceso

de aplicacioén. (Acetato ¢Qué es una ley de transparencia y acceso a la informacién?)

Una ley de transparencia 'y acceso a la informacion establece la obligacion de los
organos del Estado de proporcionar, a cualquier persona, la informacion gubernamental
gue solicite. Se pueden definir como objetos especificos de estaley: (Acetato “ Los Tres
Grandesejesdelaley”)

Sefialar la obligacion del Estado de proporcionar lainformacién publica que esté
€n sus Manos.



Garantizar €l derecho de toda persona de recibir la informacion publica
Establecer un procedimiento, preciso y sencillo, @ra obtener la informacion
publica.

Crear las instituciones necesarias para supervisar y garantizar el acceso a la
informacién, a tiempo que auxilien a ciudadano en € gercicio pleno de su
derecho.

Prever las excepciones al acceso.

Imponer sanciones a bs servidores publicos que manipulen, hagan mal uso,

oculten, destruyan o impidan €l acceso a la informacion.

Se puede considerar que todas las personas son beneficiarios de esta ley, es decir,
los ciudadanos y sus organizaciones. De modo particular se pueden sefidar, por la
experiencia comparada que agunos usuarios relevantes son los medios de

comunicacion, las empresas y la comunidad académica.

Al ser una ley sobre informacion publica, debe abarcar a todos los 6rganos del
Estado, y a cualquiera que maneje este tipo de informacion, por ggemplo los que tienen
derecho a disponer de recursos publicos. Es preciso sefidar que también quedan
obligados los Organismos Constitucionales Auténomos (IFE, BANXICO, CNDH, etc.).
(Acetato “ Sujetos Obligados™ ).

Una ley de acceso a la informacion transparenta y mejora la rendicion de
cuentas;, ademés, consolida las ingtituciones democréticas. Es una ley que limita la
discrecionalidad de la autoridad, a someterla al escrutinio ciudadano, y fortalece los
derechos ciudadanos, a hacerlos supervisores de las acciones gubernamentales, por eso
se considera que esta ley provocara un cambio en el modo de gjercer e poder, por un
lado, y por otro constituird un instrumento insustituible en el combate a la corrupcion.
(Acetato “ Productos Politico-Juridicos’ ) (Acetato “ Para que”)

Ahora bien, es preciso definir sus limites. Esta ley no solamente es de “ acceso” ,
sino también de “ transparencia”, ya que impondra al Estado la obligacion de hacer
publica, sin que medie solicitud alguna, informacion relativa al desempefio y operacion
del Estado (obligacion activa). Por gemplo, alguna de la informacion que podria estar

permanentemente a disposicion del pablico incluiria: (Acetato “ Obligaciones Activas’)



Presupuesto desglosado del gobierno (montos y € ecucion).
Sueldos y prestaciones de todos los funcionarios.

Programas operativos de las dependencias.

Tramites y servicios.

Marco normativo.

Programas de subsidios (montos, criterios de acceso y gjecucion).
Concesionesy permisos.

Contrataciones y adquisiciones del gobierno.

Informes sobre situacién econdmica, finanzas y deuda publica.
Resultados de acciones gubernamentales.

Proyectos de disposiciones normativas.

Otrainformacion que se considere de utilidad para |os ciudadanos.

Un aspecto nmuy importante a sefialar es €l relativo a procedimiento. Laley debe
prever el modo como € particular tendré acceso a la informacion —por un lado- pero
también los recursos en caso de que la autoridad deniegue la entrega de la informacion,

0 no se de facticamente acceso alamisma

Cuando se solicite informacion, el gobierno tendré la obligacién de ponerla a
disposicion de la persona que la solicite. SAlo en casos excepcionales, debidamente
fundados y motivados conforme a la ley, podra negar € acceso a la informacion. En

caso de desacuerdo, los solicitantes podran recurrir a un érgano especializado e
independiente que tendria la Ultima palabra.

Cada pais ha disefiado las ingtituciones que garantizan el acceso a la informacion
de acuerdo a su régimen constitucional. En el caso de Canad4, Reino Unido, Australia
y Francia se han creado comisiones auténomas para orientar y proteger a ciudadano,
garantizar el cumplimiento de la ley y promover la cultura de la transparencia. En los
Estados Unidos, la proteccion estd a cargo de los tribunales federales. En e caso de
México, atendiendo a nuestros principios constitucionaes, la propuesta es crear un
organo con autonomia para € control del érgano administrativo, y dejar a los érganos
de control del 6rgano legdativo y del Poder Judicia que gjerzan e control respectivo.
Es oportuno sefidar que findmente, a tratarse de un derecho individua puede ser
protegido y garantizado através de la viajurisdiccional.



En ese sentido, cualquier informacion generada, administrada, conservada o
recopilada por e Estado, sin importar €l tipo de soporte en que se encuentre (impreso,

electronico, audiovisual, etc.), debe ser proporcionada por la autoridad.

En & procedimiento se debe establecer e plazo en & que debe entregarse la
informacion, a respecto hay que advertir que no existe un plazo generalmente aceptado.
Cada pais, en funcién de sus circunstancias, ha establecido plazos especificos para dar
respuesta a las solicitudes de informacion. Por gemplo, en Canada es de 30 dias
naturales. En los Estados Unidos y € Reino Unido es de 20 dias habiles. En todos estos
paises se incluyen mecanismos mediante los cuales la autoridad puede solicitar, bajo

criterios previamente establecidos, una extension de tiempo.

Un punto importante a sefidlar es que no debe existir la obligacion por parte del
particular de justificar su solicitud, el derecho de acceso es irrestricto. Basta con sefidlar
los datos del solicitante y una descripcion razonable de la informacion que se solicita.
La autoridad no podra siquiera requerir informaciones sobre € uso que se le dard a la

informacién, ni tendra que justificarse algun tipo de interés juridico.

Uno de los aspectos que mas se debate sobre esta ley, es el referente a las
excepciones, es decir a lo que se denomina informacién reservada. La mayor parte de
los paises que han legislado en la materia han establecido restricciones en materia de
seguridad nacional, seguridad publica, conduccién de las relaciones internacionales, 1os
secretos comerciales e industriales y la informacion relativa a la vida privada de las
personas. (Acetato “ Excepciones’)

Lo mas importante a este respecto es que las excepciones se sefiadlen de manera
concreta y que no de lugar a la discrecionalidad de las autoridades encar gadas de

interpretar laley.

Ahora bien, la reserva de la informacion tiene unos limites temporales. En

algunos paises lareserva es por 50 afios, en otros por 30, pero puede ampliarse € plazo.

La clasificacion de los documentos responde a las estructuras propias de cada
administracién. Sin embargo hay algunas caracteristicas comunes entre los diferentes



paises: a) Se establece un sistema de administracién de archivos que permite su
clasificacion, recopilacion, andlisis, publicacion y preservacion de manera répiday, en
lo posible, automética; y b) Existe un tratamiento especial para los documentos
reservados a los cuaes silo tienen acceso funcionarios publicos con una certificacion

especial. (Acetato “ Productos Administrativos’)

La legidacion relativa @ acceso a la informacion ha evolucionado, para incorporar
como uno de sus principios basicos la proteccion de la privacidad. En este sentido,
25 paises tienen leyes especificas dedicadas a la proteccion de los datos personales.
En e caso de México ka opcion que se ha planteado, de manera provisiona es la de

reservar un capitulo de la ley ala proteccién de los datos personales.

Algunas leyes de acceso a la informacion han contemplado periodos de transicion.
Estos periodos permiten que los gobiernos establezcan sus sistemas de recopilacion,
clasificacién, conservacion y acceso a los documentos administrativos. Por gemplo, €l
Reino Unido en su Ley de Acceso a la Informacion del 2000 establecid un periodo de
transicion de 5 afios durante el cual se incorporaran graduamente las diferentes
entidades publicas sujetas ala Ley. Lo 10gico sera esperar que € Congreso de la Unidn
establezca un periodo de vacatio legis que permita la aplicacion gradual de laley.

Para concluir es necesario subrayar € hecho de que las iniciativas presentadas
coinciden en el objeto de su regulacion y en la mayor parte de sus propuestas, por |o que
es de esperar que pronto se logre avanzar en €l proceso legislativo y asi culminar lo que
ha sido una clara demanda de la transicion politica mexicana.

PUNTO CINCO DEL ORDEN DEL DiA

Para e desarrollo de este punto se cuenta con la participacion de loas Diputados
Francisco Guadarrama Lopez y José Antonio Magallanes Rodriguez, miembros de la
Comision de Vigilancia de la Honorable Camara de Diputados, |os cuales exponen sus
puntos de vista acerca de la Fiscalizacion Superior y las Ingtituciones Publicas de
Educacion Superior, y que de manera sintetizada se integra en la presente Acta:

10



Las Universidades publicas auténomas estdn obligadas por € Articulo Tercero
Constitucional a administrar su patrimonio para la realizacion de las funciones de
docencia, investigacion y difusion de la cultura que le son sustantivas.

Cada ingtituciéon auténoma, administra con entera libertad tomando en consideracion,
por una parte, los objetivos planeados en su misién y en su programa de desarrollo
institucional y, por otra, los sefladlamientos de sus érganos colegiados internos que
definen en Ultimainstanciael programaanual de trabgjo.

El modelo organizaciona y académico varia de una universidad a otra de tal suerte que
podemos afirmar que no existen dos universidades idénticas. Algunas tienen una
estructura de facultades y departamentos; unas tienen una red de unidades repartida en
una entidad federativa o varias, otra se concentran en una ciudad o region; las hay donde
la investigacion tiene una estructura propia, independientemente de la funcion decente,
donde la docencia e investigacion forman una unidad, y agunas en donde la
investigacion es incipiente, orientando sus esfuerzos primordiamente hacia la
ensefianza, existen universidades en las que predominan los profesores de carrera, y
otras en donde la mayoria los de asignaturas.

Adicionalmente, a interior de cada institucion la variedad suele multiplicarse segun el
area de estudios, por ejemplo, predominando mas el persona académico de carrera en
las disciplinas basicas, como las ciencias naturales, las matematicas, la fisica o la
filosofia, que en las profesionalizantes como laingenieria o la contaduria.

Cada una de estas configuraciones exige una forma adecuada para su financiamiento
gue es diferente en cada caso. Para las universidades publicas la autonomia, entendida
como la capacidad para disefiar sus planes y programas de estudios se encuentra
intimamente ligada con la manera de gjercer sus recursos. La investigacion se financia
de una maneray la docencia de otra.

Las universidades publicas autonomas fueron creadas para educar a la juventud
mexicana en los valores de la ciencia, la tecnologia, la filosofia, la pluraidad, la
libertad, €l humanismo, € estado de derecho y la democracia.

Rendicién de Cuentas

Es importante aclarar que € uso de los recursos que se emplean para desarrollar 1os
programas de trabajo en las universidades es vigilado cotidianamente por |as estructuras
administrativas de cada institucion y periddicamente por una red de érganos internos y
otra instancias como patronatos, de una estructura de rendicion de cuentas orientadas a
seguir el uso €eficiente de |os recursos pablicos.

Aunque el proceso de rendicion de cuentas se ha afianzado en el Ultimo lustro, en

realidad se remonta practicamente en los decretos de la autonomia correspondientes ya
gue en las leyes organicas de las instituciones se la estipula la obligacion del rector de
representar un informe anual al 6rgano colegiado superior. Asi  préacticamente desde sus
comienzos como ingtituciones autdnomas, las universidades publicas han informado de
sus acciones en primer lugar a su propia comunidad, y después a lasociedad.

Por otra parte, la ley de Fiscalizacion Superior, aprobada en diciembre del 2000,

consigna la posibilidad de auditar a las universidades autbnomas, por gercer en su
presupuesto recursos federales. Lo anterior ha provocado el extrafiamiento de agunos
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sectores académicos, ya que manifiestan que al realizar una revision de recursos se
atentaria en contra de la autonomia.

La vigilancia del gercicio de los recursos publicos constituye una muestra clara de
responsabilidad por parte de las ingtituciones democraticas hacia los ciudadanos cuyas
aportaciones fiscales constituyen, en Ultima instancia, la parte esencial del presupuesto
de la federacion.

Por €elo, € fortalecimiento de las universidades y en general de todo e sistemay en
genera detodo e sistema de educacion superior que es apoyado con recursos publicos,
en un medio para que muchos mexicanos tengan oportunidades de superarse y asi salir
de la pobreza y la marginacion.

Sin embargo, la tarea de la Cdmara de Diputados, de vigilar € destino y uso de los
recursos publicos federales, no tiene como objetivo orientar o interferir en la vida
académica de los centros de educacion superior, por 10 que € acercamiento que tuvo
con esta Comision € sefior rector de la Universidad Autbnoma de México, nos aientay
nos da la pauta a seguir en este proceso de fiscalizacion.

Consideramos, que la nacion optd por una educacion superior fundada en la libertad de
cétedra y de investigacion. En una educacién superior en la cual profesores,
investigadores y estudiantes, tengan espacio de libertad en € que sea posible un
desarrollo intelectual critico.

La defensa de la auténoma de nuestros centro de educaciéon superior fundamental.
Porque solo con libertad es posible profesionistas con vocacion de servicio y con un
pensamiento critico que puedan impulsar un desarrollo justo para la nacion.

Fiscalizar los recursos federales que son utilizados en universidades y centro de
educacién superior, por ningin motivo significa que la Camara de diputados o su
organo técnico, la Auditoria Superior de la Federacion, intervengan en la orientacion y
desarrollo de las actividades académicas.

Larendicion de cuentas del centro de educacién superior, da transparenciay fortalece la
confianza de la sociedad en sus instituciones.

Fomentar una cultura de la rendicion de cuentas en todos los niveles de gobierno y en
cada una de las ingtituciones publicas del pais, no solo permitira mayor eficiencia, sino
también sera e mejor mecanismo para enfrentar los actos ilegales.

Los centros de educacion superior auténomos, son la megjor garantia de que los jévenes
de México tendran una formacion de excelenciay una orientacion democrética.

Por ende, la autonomia nos se concibe como una exencion para la fiscalizacion superior,
pues € legidador ordinario no pretendid inmiscuirse en los asuntos internos de las
universidades auténomas sino que al legislar sobre la fiscalizacion superior tuvo el
proposito de dar transparencia el gercicio de los recursos publicos.
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PUNTO SEISDEL ORDEN DEL DIiA

La Ponencia de “La Caidad en e Desempefio de las Ingtituciones de Educacion
Superior“a cargo del C.P. Victor Manuel Dominguez Aguilar Coordinador de
Desarrollo Administrativo de la Universidad de Guangjuato, se desarrolla en los
siguientestérminos:

Que es caidad? “Hacer las cosas bien ala primera vez” “Cumplir con las expectativas del cliente”

Calidad, es una paabra

Facil
Complicada
Moda
Esencial
Inevitable
Globéfilica
Globafolica
De imagen

¢Cdidad, suesencia?

Asegurar
Cumplir

¢Que serequiere? ¢Por donde comienza?
Asi como hay personas pobres 'y personas ricas, hay paises pobresy paises ricos...
Ladiferencia entre los paises pobres y los ricos no es su antigliedad...

Queda demostrado con los casos de paises como Indiay Egipto, que tienen mil afios de

antigliedad y son pobres. Al contrario, Australiay Nueva Zelanda, que hace poco mas
de 150 afios eran desconocidos, hoy son, todavia, paises desenvueltos'y ricos.

La diferencia entre paises pobres y ricos, tampoco esta en los recursos naturales que
disponen pues Japon tiene un territorio muy peguefio y su 80 % es montafioso, malo
parala agriculturay ganado, sin embargo es la segunda potencia econémica mundial: su
territorio es como una gran fabrica flotante que recibe materia prima de todo € mundo y
los exporta transformados, acumulando su riqueza.

Por otro lado se encuentra Suiza, sin océanos, que tiene una de las mayores flotas
nauticas del mundo, no tiene cacao, pero si € mejor chocolate del mundo, en sus pocos
kilbmetros cuadrados, cria ovejas y cultiva el suelo solo cuatro meses a afio ya que €l
restante es invierno; pero tiene los productos lacteos de mejor calidad de toda Europa.
Igua que Japon, no tiene productos naturales, pero day exporta servicios con calidad
muy dificil de superar; es un pais pequefio que da una imagen de seguridad, orden y
trabajo, que los convirtio en la“cga fuerte” del mundo.

Tampoco es la intdigencia de las personas la diferencia, como lo demuestran
estudiantes de paises pobres que emigran a los paises ricos y consiguen resultados
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excelentes en su educacion; otro ejemplo son 1os gjecutivos de paises ricos que visitan

nuestras fébricas, y a hablar con ellos nos damos cuenta que no hay diferencia
intelectual .

Finalmente no podemos decir que la raza hace la diferencia, pues en los paises centro-
europeos 0 nordicos vemos como los llamados “ociosos” de América Latina (nosotros
of course), o de Africa, demuestran ser |a fuerza productiva de esos paises.  Entonces
¢qué hace la diferencia? LA ACTITUD DE LAS PERSONAS HACE LA
DIFERENCIA. Al estudiar la conducta de las personas en los paises ricos, se descubre
gue la mayor parte de la poblacioén cumple las siguientes reglas, cuya orden puede ser

discutida:

1) Lamoral como principio bésico...

2) El ordeny lalimpieza...

3) Laintegridad...

4) Lapuntualidad...

5) Laresponsabilidad...

6) El deseo de superacion...

7) El respeto alasleyesy € reglamento...

8) El respeto por € derecho de los demés...

9) Su amor a trabgjo...

10) Su esfuerzo por la economiay acometimiento.
¢Necesitamos de mas leyes?

¢No seria suficiente cumplir y hacer cumplir estas 10 simples reglas?

En los paises pobres sblo una minima (casi ninguna) parte de la poblacion sigue estas
reglas en su vida diaria. No somos pobres porque a nuestro pais le falten riquezas
naturales, o porque la naturaleza haya sido cruel con nosotros.

Simplemente por que nos falta Actitud. Nos falta caracter para cumplir estas premisas
basicas del funcionamiento de la sociedad. Cuanto mas empefio pongamos en nuestros
actos y cambiemos nuestra actitud, puede significar la entrada de nuestras
organizacionesy a pais mismo en lasendadel progreso y bienestar.

¢A donde nos lleva la Calidad?

v' A servir mgor

v' A buscar armonia

v' A actuar con congruencia

v A actuar bajo un esquemade principios y valores
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Objetivo final de la administracion moderna en las organizaciones

SUPERV IV ENCIA
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La Calidad en la Organizacion

Cdidad:
Sistema formado por técnicas y tecnologia para asegurar la supervivencia de una
organizacion.

Cdidad:
“Un sistema de medios para producir econdmicamente bienes o servicios que satisfagan
las necesidades del cliente”

Reto de la Universidad Publica
Programa Nacional de Educacion 2001 - 2006

Transformarse para cumplir con los requerimientos de educacion de Calidad por la
sociedad, promoviendo la Cultura Cientificay Tecnoldgica, con valores en Crecimiento
Sustentable, Democracia, Derechos Humanos y Combate a la Pobreza, en una sociedad
Global y Solidaria

Objetivo estratégico: Educacion de buena calidad

Objetivo particular: Fortalecer a las instituciones publicas de educacion superior para
gue respondan con oportunidad y niveles crecientes de calidad a las demandas del
desarrollo nacional.

15



Lineas de accion:

Fomentar que las |ES publicas formulen programas integrales de fortal ecimiento
que les permitan alcanzar niveles superiores de desarrollo y consolidacion y que:

- Sean construidos mediante un proceso participativo de planeacion estratégica

- Definan una Visién a 2006 de la ingtitucion y de cada una de sus
dependencias y un conjunto de proyectos y estrategias para mejorar y asegurar la
calidad de los programas educativos que ofrece.

- Edtablezcan indicadores y metas a 2000 y a 2006 para cada programa
educativo, dependencia de educacion superior (DES) y para €l conjunto de la
institucién

¢Quéesd PIFI?

Es una estrategia del gobierno federal para mejorar y asegurar la calidad de la educacion
superior publica mediante e apoyo a proyectos prioritarios, definidos por las
instituciones, en el contexto de su mision y vision, relacionados entre si y enfocados a la
solucion de los principales problemas que enfrentan sus programas educativos y
procesos de gestion.

PUNTO SIETE DEL ORDEN DEL DIA.

La Benemérita Universidad Auténoma de Puebla a través de la C.P. Laura Quintana
Roo Zérate, Jefe del Departamento de Calidad de la Contraloria General, da a conocer a
la Asamblea, los avances que en dicha Contraloria se tienen a la fecha en el proceso,
con miras a la obtencién dela certificacion bajo el modelo 1SO 9000/2000, resultando

interesante para la generalidad de los miembros asistentes, basicamente por los cambios
positivos que ha generado este proceso en la estructura, sistemas, procedimientos,
organizacion y trabajo en equipo dentro de la citada Contraloria Genera de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla; todo lo anterior fue antecedido por la
explicacion a grandes rasgos que € Lic. Fernando Fernandez y Fernandez, asesor de la
Contraloria en este proceso, de lo que técnicamente es SO 9000/2000:
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Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
| SO 9001:2000
Introduccion
ISO son las siglas de International Standard Organization, la cua tiene su sede en la
Ciudad de Ginebra, Suiza. Esta conformada por 140 paises miembros representados por
organismos de cada pais. Estd formada por 240 comités técnicos de diferentes
disciplinas.
Son normas genéricas complementarias a las especificaciones de los productos, que
crean Sistemas de Calidad que den como resultado € meoramiento continuo de la
calidad y una satisfaccion creciente de todos |os clientes de una organizacion.
No son especificaciones técnicas de producto
No son mandatorias
No son programas de corta duracion
No son e punto final de la meora continua.

Composicion actual de la Familia 1SO-9000

I SO 9000: 2000 Sistemas de Gestion dela Calidad
NMX-CC-9000-IMNC-2000
Fundamentos y Vocabulario

| SO 9001:2000 Sistemas de Gestion de la Calidad
NMX-CC-9001-IMNC-2000
Requisitos

I SO 9004: 2000 Sistemas de Gestion de la Calidad
NMX-CC-9004-IMNC-2000
Directrices parala mgora del desempefio

Beneficios del 1 SO 9000
Internos:
Una mejor estructura e integracion en |las operaciones
Mejor comunicacion y calidad en la informacion
Definicion clara de las responsabilidades dentro de la organizacion
Conocer las causas reales de los problemas
Disminucién de costos a causa de rechazos, desperdiciosy retrabajos
Prevencion de los problemas, no correccion
Externos:
Entrar a nuevos mercados
Mejor imagen exterior
Reduccion de auditorias por parte de los clientes
Satisfaccion de requerimientos de los clientes
Desventajasde | SO 9000
Largo plazo para su implementacion
Dificultad en la interpretacion de la Norma
Costo para obtener y mantener la certificacion
Se puede perder flexibilidad en € Sistema
Resistencia al cambio del personal
El estar certificado, no garantiza entrar a nuevos mercados.
El estar certificado no siempre garantiza producir productos de calidad.
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PUNTO OCHO DEL ORDEN DEL DIA

El C.P. Bernardo Hernandez Cortés Coordinador de Comisiones de la Asociacion
Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en Instituciones de Educacion Superior
presenta ala Asamblea el informe de Comisiones:

INFORME DE LA COORDINACION DE COMISIONES POR EL PERIODO DE
SEPTIEMBRE DE 2001 A FEBRERO DE 2002

19 de febrero de 2002
OCTAVA ASAMBLEA ORDINARIA DE LA AMOCVIES

De conformidad con las disposiciones estatutarias contenidas en los Articulos
TRIGESIMO CUARTO y TRIGESIMO SEPTIMO, me permito informar a la
Asamblea, sobre las actividades redizadas por las diversas Comisiones de la
AMOCVIES, asi como por esta Coordinacién, por €l periodo de septiembre de 2001 a
febrero de 2002.

A la fecha de este informe, son once las Comisiones de Trabgo que estan integradas,
siendo las siguientes.

COMISIONES DE:

Vigilancia

Honor y Justicia

Normatividad

Principios de Contabilidad

Asuntos Internos

Diagnostico y Capacitacion

Responsabilidades

Asuntos Fiscalesen las |IES

Andlisis de la Ley Fiscalizacion Superior de la Federacion
10 Indicadores y Perfil del Titular del Organo de Control
11. Asuntos Internacionales

WO NOOA~WNPE

Las principales actividades realizadas por las diversas Comisiones durante le periodo
por el que ese informa, de detallan a continuacion.

1. COMISION DE VIGILANCIA

De acuerdo con las atribuciones que le confiere el Articulo Cuadragésimo de nuestros
Estatutos, esta Comision recibié para su revision los estados financieros de la
AMOCVIES por € gercicio de doce meses terminados € 31 de diciembre de 2001,
sobre los cuales emitira su opinién en la Asamblea del 21 de febrero de 2002 en
Villahermosa, Tabasco.
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2.COMISION DE HONOR Y JUSTICIA

Durante el periodo, no se presentaron casos en los que hubiese necesidad de la
participacion de la Comisién de Honor y Justicia

3. COMISION DE NORMATIVIDAD

Actuamente esta llevando a cabo la revision del Reglamento de Responsabilidades,
(preparado por la Comisién de Responsabilidades).

El C.P. Algandro Castro Gonzdalez, Director de Auditora Interna del Colegio de
México, responsable de esta Comision, informa que se han tenido ciertas dificultades en
su operacion, por lo que propondra una sustitucién de sus miembros, ademés de insistir
en la solicitud del apoyo lega del IPN, que ha resultado de suma importancia, y que se
ha interrumpido debido alos cambios de funcionarios habidos en dicho Ingtituto.

4. COMISION DE PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

Esta Comision sesionara € proximo 20 de febrero en Villahermosa 'y e responsable de
la misma, el C.P. Jorge A. Garcia Gavez nos informara en esta Asamblea sobre 10s
resultados de dicha reunion.

5. COMISION DE ASUNTOSINTERNOS

Sus miembros sesionaran el proximo 20 de febrero en Villahermosa, para identificar
otros temas sobre asuntos 0 sistemas vigentes en las |IES que seria de interés conocer
por los asociados en Asambleas, adicionales a los ya contemplados, los cuales son:

Planes de jubilacion
Ventgas y desventgjas de la contratacion de persona por honorarios
Retencion del impuesto sobre larentay la declaracion ante la SHCP

6. COMISION DE DIAGNOSTICO Y CAPACITACION

El C.P. Victor Manuel Dominguez Aguilar, Coordinador de Desarrollo Administrativo
de la Universidad de Guanajuato y miembro de esta Comisidn, esta presentando en esta
Asamblea de Villahermosa, la ponencia “La calidad en el desempefio delas|ES’.

La C.P. Silvia Ampudia Rueda, Contralora de la Universidad Autonoma de Ciudad
Juérez, como responsable de esta comision, presentara en la Asamblea del 21 de febrero
en Villahermosa, el complemento del tema “Contabilidad de Fondos'.
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7.COMISION DE RESPONSABILIDADES

Como es del conocimiento de la Asamblea, desde nuestra reunion celebrada en Bgja
Cdlifornia, se habia dado por concluidos los trabgjos, con € proyecto de documento
Base de Reglamento de Responsabilidades de Servidores Universitariosque en nombre
de la Comision, presentd en aquella ocasion la responsable de la GComision, la C.P.
Patricia Diaz Vega, Contralora de la Universidad Michoacana de San Miguel de
Hidalgo, y que se entregd a cada uno de los miembros de la Asociacion. Al respecto, en
lareunién de Tlaxcala se retomo € asunto en virtud de que tres comparieros comentaron
gue tenian algunas modificaciones para proponer, habiendo accedido a esperar las
referidas propuestas, sin embargo, a la fecha no se ha recibido ninguna de €llas, por lo
gue esta Comisién propone atentamente que se ponga a consideracion de la Asamblea
que se de por concluido su encargo, sobre la premisa de que se traté de una propuesta de
documento base para que cada Institucién que lo considere conveniente lo use de
orientacion para la elaboracion de su propio Reglamento de Responsabilidades.

Como apoyo a la anterior propuesta, esta Comision informa que la anterior titular de la
Contraloria de la Universidad de Tlaxcala, informé que en esa Universidad ya se habian
hecho las adecuaciones que consideraron pertinentes y estaba por aprobarse y ponerse
en préctica. En la Universidad Michoacana, también con las adecuaciones convenientes,
se vaaincorporar a un documento que han denominado Cédigo Financiero, que estaen
proceso de elaboracion.

8. COMISION DE ASUNTOSFISCALESEN LASIES

De conformidad con las recomendaciones vertidas por |os representantes de diversas
Universidades en la Asamblea Extraordinaria efectuada en la Ciudad de México en
noviembre pasado, en la que se present6 el Avance del Proyecto del Diagnéstico Fiscal
en las IES los integrantes de esta Comision han cruzado opiniones sobre € tema,
considerando las recientes reformas, y se reuniran en Tabasco € dia 20 del presente mes
para revisar un documento en e que se resumen las obligaciones fiscales federales de
las Instituciones de Educacién Superior para, en su caso, entregar en la reunion e dia
22, La Guiapropuesta por la Asamblea en la reunion referida.

9. ANALISISDE LA LEY FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION

La Propuesta de la Asociacion respecto de la Ley de Fiscalizacion Superior fue
entregada por € presidente de la AMOCVIES en la reunion de la CUPIA e 6 de abil
de 2001 en la ciudad de Querétaro. Este trabagjo se encuentra en poder de la Comision de

Vigilancia de la Camara de Diputados como propuesta de la ANUIES, y el Consgjo
Directivo de la Asociacion se lo entreg6é a Auditor Superior de la Federacion 13 de

febrero pasado.
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10. INDICADORESY PERFIL DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL

Esta comision de reciente creacion — el 13 de septiembre de 2001 en Puebla — ha
disefiado un cuestionario que ya ha distribuido entre la membresia, con la intencion de
iniciar la recopilacion de informacion relevante que apoye en la definicion del perfil del
puesto del titular del érgano de control en las IES, asi como los indicadores de
desempefio para medir €l logro de los objetivos de esta funcién.

11. COMISION DE ASUNTOSINTERNACIONALES

El C.P. Carlos Garcia Alvarado, Contralor de la Universidad de Costa Rica, en
noviembre de 2001 envi6 a la membresia tres articulos publicados en €l boletin técnico
de su oficina, “Gestién y Control”, los cuales son de interés para los 6rganos de control

delas|ES.

Laintegracion de las Comisiones es como sigue:

COMISION: deVigilancia

NOMBRE UNIVERSIDAD

RESPONSABLE:
C.P. Algiandro Castro Gonzédlez Colegio de México
PARTICIPANTES:
C.P. Daniel Solis Sanchez Univ. Autonoma de Aguas calientes
C.P. LeticiaMéndez Hurtado Colegio de Michoacan

COMISION: deHonor y Justicia

NOMBRE | UNIVERSIDAD

C.P. Asuncién Torres Mercado Univ. de Guadagara
C.P. Rodrigo Gonzdlez Gonzdlez ~ Univ. Autbnoma de Baja Cdifornia Sur
Dr. Marcos Portillo Vézquez Univ. Auténoma de Chapingo

COMISION: deNormatividad

NOMBRE | UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
C.P. Algandro castro Gonzalez Colegio de México
PARTICIPANTES:
C.P. Jorge A. Huerta Véazquez Univ. Auténoma Metropolitana
Dr. Jeslis Maria Garza L épez Univ. Auténoma de Chapingo

I nstituto Politécnico Nacional
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COMISION: dePrincipiosde Contabilidad

NOMBRE | UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
C.P. Jorge Garcia Galvez Universidad Veracruzana
PARTICIPANTES:
C.P. CeciliaCuriel Vega Univ. de Tlaxcda
MAE. Blanca Alamos Univ. Auténoma del Estado de México
C.P. Silvia Ampudia Rueda Univ. Autonoma de Ciudad Juarez
C.P. Ma. Asuncion Torres Univ. de Guadalgjara
C.P. Rodrigo Gonzdlez Gonzdlez ~ Univ. Auténoma de Baja California Sur
C.P. Ignacio Flores Davila Univ. Autonoma de Nuevo Ledn

COMISION: deAsuntos!nternos

NOMBRE | UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
C.P. Ignacio Flores Davila Univ. Auténoma de Nuevo Leon
PARTICIPANTES:
C.P. Miguel Arroyo Martinez Univ. de Quintana Roo
C.P. Migue Ange Pifion = Univ. Auténoma de Chihuahua
Miramontes Univ. Autonoma de Bagja California

C.P. Bernardo Hernandez Cortez

COMISION: deDiagnosticoy Capacitacion

NOMBRE | UNIVERSI DAD
RESPONSABLE:
C.P. Silvia Ampudia Rueda Univ. Auténoma de Ciudad Juérez

PARTICIPANTES:
C.P. Victor Manuel Dominguez Univ. de Guanajuato

Aguilar
COMISION: deResponsabilidades
NOMBRE | UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
C.P. Patricia Diaz Vega Univ. Michoacana de San Nicoléas de Hidalgo
PARTICIPANTES:
C.P. Danid Solis Sanchez Univ. Autonoma de Aguas Calientes

C.P. Roberto Coranguez Ezquivel  Univ. Autonoma del Estado de Morelos
C.P. Jorge Avalos Lemus Instituto Politécnico Nacional
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COMISION: deAsuntosFiscalesenlas|ES

NOMBRE | UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
C.P. PatriciaDiaz Vega Univ. Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
PARTICIPANTES:
C.P. Daniel Solis Sanchez Univ. Auténoma de Aguas Calientes
C.P. Ignacio Flores Davila Univ. Autonoma de Nuevo Leon

C.P. Rodrigo Gonzalez Gonzalez ~ Univ. Autonoma de Baja California Sur
C.P. Damaso Sanz La Tournerie Univ. Juarez Auténoma de Tabasco
C.P. Amparo Cervantes Aranda Univ. Autonoma de Puebla

COMISION: deAnélisisdelalL ey de Fiscalizacion Superior dela Federacion

NOMBRE | UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
M.A. Alfonso esparza Ortiz Univ. Auténoma de Puebla
PARTICIPANTES:
C.P. Guillermo Jménez  Univ. Naciona Autonoma de México
Hernandez Univ. Auténoma Metropolitana
C.P. Jorge Huerta Vézquez Inst. politécnico Nacional
C.P. Jorge Avaos Lemus Univ. Autonomade Bagja California

C.P. Bernardo Hernandez Cortéz Univ. Auténoma de Tabasco

Lic. Natividad Madonado de Dios = Univ. Autonoma de Campeche

C.P. Jorge Castro Real pozo Univ. Autonoma de San Luis Potosi
C.P. José Antonio Sandova Torres = Univ. Tecnoldgica de Aguascalientes
C.P. Fernando Estrada 'y Servin

COMISION: delndicadoresy Perfil del Titular del Organo de Control

NOMBRE | UNIVERSIDAD

RESPONSABLE:

C.P. Ma Guaddupe Flores Univ. Judrez del Estado de Durango
Bolivar

PARTICIPANTES: Univ. Autbnomade Baja California
C.P. Bernardo Hernandez Corttz ~ Univ. de Occidente

Lic. Rosalia Fernandez Viniegra

COMISION: deAsuntos|nternacionales

NOMBRE | UNIVERSIDAD

RESPONSABLE: Univ. de CostaRica
C.P. Carlos Garcia Alvarado
PARTICIPANTES:
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La Coordinacion de Comisiones de la AMOCVIES estuvo al cargo del Instituto
Politécnico Nacional desde la creacion de la Asociacion hasta € 7 de diciembre de
2001, tiempo durante el cua e C.P. Jorge Avalos Lemus desempefio su funcion de
forma diligente y efectiva, apoyado por € C.P. Eduardo Ampudia Bezares del propio
IPN.

El suscrito asistié a las reuniones convocadas por €l Consgjo Directivo en la Ciudad de
México los dias 31 de enero y 13 de febrero pasados, asistiendo en esta Ultima fecha a
unareunion con € Auditor Superior de la Federacion.

Atentamente
Coordinador de Comisiones de la AMOCVIES

C.P. Bernardo Hernandez Cortez
Director General de Auditoria Interna
Universidad Autonoma de Bgja Cdlifornia

Del informe de Comisiones se derivan las siguientes propuestas y acuerdos:

De la Comision de Vigilancia, se hace la propuesta por parte de la Asamblea la

conveniencia de que esta analice los Estados Financieros presentados por la Tesoreria al
31 de diciembre del 2001.

ACUERDO 2/8/2002.- La comision de vigilancia se reunird en proxima fecha para
llevar a cabo e andlisis de los Estados Financieros de la Asociacion al 31/12/2001 y
dard a conocer €l resultado de este andlisis enla novena Asamblea Ordinaria.

La Comision de Normatividad, tiene pendiente dar a conocer ala Asamblea el resultado
del andlisis de la Ley de Responsabilidades y propone la remocién de la Universidad
Auténoma de Chapingo y del Instituto Politécnico Nacional, ya que por el reciente
cambio de titulares de los Organos de Control, dichas Instituciones no se han podido
incorporar de lleno alas actividades de la Asociacion

ACUERDO 3/8/2002.- La Comision de Normatividad a través de su representante €l
C.P. Algandro Castro da a conocer a la Asamblea e acuerdo de dar a conocer a la
Comision de Responsabilidades, en e término de dos semanas, las observaciones a la
propuesta de la Ley de Responsabilidades.

ACUERDO 4/8/2002.- Por unanimidad de votos se acuerda la remocion de la
Universidad Auténoma de Chapingo y € Instituto Politécnico Nacional, y en sustitucion
se incorporan de la Universidad Autéroma de Ciudad Juarez y la Universidad
Auténoma Agraria Antonio Narro, representadas por e Abogado General de la

Ingtitucién, Lic. Gaspar Salazar Salazar y € Contralor Interno Ing. Juan Antonio
Granados Montelongo respectivamente.

El representante de la Comision de Asuntos Internos, C.P. Ignacio Flores Davila
Contralor de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, da a conocer ala Asamblea, que

debido a compromisos profesionales, no le va a ser posible seguir a frente de dicha
Comisién, por lo que solicita su remocién y sustitucion.
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ACUERDO 5/8/2002.- Por unanimidad de votos se aprueba la remocion del C.P.
Ignacio Flores Dévilay e nombramiento del C.P. Miguel Arroyo Martinez Contralor
de laUniversidad de Quintana Roo, el cual actuamente forma parte de la comision, por
lo que también se aprueba la incorporacion del Lic. Ramén Mario Lopez Lopez Director
General de Administraciéon de la Universidad Autonoma de Chihuahua, para que la
Comision quede con € mismo nimero de integrantes

El C.P. Victor Manuel Dominguez Aguilar, Coordinador de Desarrollo Administrativo
de la Universidad de Guanajuato, solicita a la Asamblea su incorporacion en la
Comision de Asuntos Fiscalesen lasIESy en laComision de Indicadores y Perfil del
Titular del Organo de Control.

ACUERDO 6/8/2002.- Por unanimidad de votos se aprueba que € C.P. Victor Manuel
Dominguez Aguilar, de la Universidad de Guanajuato se incorpore a la Comision de
Asuntos Fiscales en las IES y en la Comision de Indicadores y perfil del Titular del
Organos de Control.

El C.P. Pedro Tapia Arellano, Contralor General de la Universidad Auténoma de
Sinaloa, da a conocer ala Asamblea que & C.P. Miguel Aguiar, sub.- Tesorero General
de la misma Institucion, se integra a la Asociacion como miembro agremiado y solicita
su incorporacion ala Comision de Asuntos Fiscales en las |ES.

ACUERDO 7/8/2002.- Por unanimidad de votos se aprueba la incorporacion del  C.P.

Miguel Aguiar de la Universidad Autonoma de Sinaloa, a la Comision de Asuntos
Fiscalesen las |ES.

Con base en los cambios acordados en la integracion de las Comisiones a partir de esta
fecha quedan conformadas como sigue:

COMISION DE VIGILANCIA

NOMBRE UNIVERSIDAD
RESPONSABLE: Colegio de México
C.P. Algjandro Castro Gonzalez
INTEGRANTES:
C.P. Daniel Solis Sanchez Universidad Auténoma de Aguascalientes
C.P. LeticiaMéndez Hurtado Colegio de Michoacan

Propésito delaComision:

> Vigilar que los recursos se utilicen
con eficacia

» Conocer y revisar los informes de
la Tesoreria

» Emitir informes a la Comision de
Honor y Justicia, respecto a la
exclusion de algun miembro.
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COMISON DE HONOR Y JUSTICIA

NOMBRE UNIVERSIDAD
INTEGRANTES:
C.P. Asuncion Torres Mercado Universidad de Guadalgjara

C.P. Rodrigo Gonzalez Gonzalez
Dr. Jestis Maria Garza L 6pez

Propdsito delaComision:
» Todo lo relacionado a la conducta
de los miembros, su exclusién o
absolucién, incluséon en € orden
de dia de puntos de discusiéon
relativos a algiin miembro.

Universidad Auténoma de Baja California
Sur

Universidad Auténoma de Chapingo

COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES

NOMBRE

UNIVERSIDAD

RESPONSABLE:
C.P. CARLOS GARCIA ALVARADO

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

PROPOSITO DE LA COMISION
» Establecer enlaces con
Universidades del Extranjero e
informacion del mangjo de los

aspectos  inherentes a las

Instituciones  de Educacion

Superior

COMISION DE NORMATIVIDAD
NOMBRE UNIVERSIDAD

RESPONSABLE:
C.P. Algjandro Castro Gonzélez Colegio de México
INTEGRANTES:

C.P. Jorge Huerta Vazquez
Lic. Carlos Gaspar Salazar Salazar
Ing. Juan Antonio Granado Montelongo

Universidad Auténoma Metropolitana
Universidad Autonoma de Ciudad Juérez
Universidad Auténoma Agraria Antonio
Narro

Propdsito de la Comision:

Elaboracion de los Edatutos vy
reglamentos que rijan las actividades de
la Asociacion.
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COMISION DE PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

NOMBRE UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
C.P. Jorge A. Garcia Galvez Universidad Veracruzana
INTEGRANTES :
C.P. CeciliaCuriel Vega Universidad de Tlaxcala
Mtro. José Salvador Origel Lule Universidad Auténoma del Estado de
C.P. SilviaAmpudia Rueda Meéxico
C.P. Asuncion Torres Mercado Universidad Autonoma de Ciudad Juérez
C.P. Rodrigo Gonzélez Gonzélez Universidad de Guadalgjara
C.P. Ignacio Flores Dévila Univer sidad Autobnoma de Baja California
Sur
Universidad Auténoma de Nuevo Lebn
PROPOSITO DE LA COMISION:
Elaboraciéon del documento denominado:
“ Précticas Contables especificas de
aplicacion general en las Ingtituciones
Publicas de Educacion Superior”

COMISION DE ASUNTOSINTERNOS

NOMBRE UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
C.P. Miguel Arroyo Martinez Universdad de Quintana Roo
INTEGRANTES:
C.P. Miguel Manuel Pifibn Miramontes Universidad Auténoma de Chihuahua
C.P. Bernardo Hernandez Cortés Universidad Auténoma de Bgja Cdlifornia
Lic. Ramén Mario Lépez L épez Universidad Auténoma de Ciudad Juérez

PROPOSITO DE LA COMISION
Andlisis de aspectos operacionales de las
Instituciones Asociadas y proponer que
sean expuestos, para intercambio de
experiencias y conocimientos.

COMISION DE DIAGNOSTICO Y CAPACITACION

NOMBRE UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
C.P. Silvia Ampudia Rueda Universidad Auténoma de Ciudad Juérez
INTEGRANTES:
C.P. Victor Dominguez Aguilar Universidad de Guangjuato

PROPOSITO DE LA COMISION:
Contactar expositores de renombre,
seleccionar temas de interés y agendarlos
através de la Secretaria de la Asociacién
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COMISION DE RESPONSABILIDADES

NOMBRE UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
C.P. PatriciaDiaz Vega Universidad Michoacana de San Nicolés
INTEGRANTES: Hidalgo

C.P. Daniel Solis Sanchez
C.P. Ismael Angeles Suérez
C.P. Eduardo Ampudia Bezarez

Universidad Autonoma de Aguascalientes
Universidad Autbnoma de Morelos
Instituto Politécnico Nacioral

PROPOSITO DE LA COMISION:
Elaboraciéon  del reglamento  de
responsabilidades administrativas
aplicables a servidores universitarios.

COMISION DE ASUNTOS FISCALESEN LASIES

NOMBRE UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
C.P. PatriciaDiaz Vega Universidad Michoacana de Sn Nicolas de
INTEGRANTES: Hidalgo

C.P. Daniel Solis Sanchez

C.P. Ignacio Flores Dévila

C.P. Rodrigo Gonzalez Gonzalez

C.P. Damaso Sanz Latourniere

M.A. Alfonso Esparza Ortiz

C.P. Victor Manuel Dominguez Aguilar
C.P. Miguel Aguiar

Universidad Auténoma de Aguascalientes
Universidad Autbnoma de Nuevo Lebn
Universidad Autonoma de Bgja California
Sur

Universidad Juarez de Tabasco
Benemérita Universidad Aut6énoma de
Puebla

Universidad de Guanajuato

Universidad de Sinaloa

PROPOSITO DELA COMISION:
Andlisis de |os aspectos impositivos en las
IES y propuestas de alternativas de
solucion.
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COMISION DE ANALISISDE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA FEDERACION.

NOMBRE UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
M.A. J. Alfonso Esparza Ortiz Benemérita Universidad Auténoma de
INTEGRANTES: Puebla

C.P. Guillermo Jiménez Hernandez
C.P. Jorge Huerta Vazquez

C.P. Eduardo Ampudia Bezares
C.P. Bernardo Hernandez Cortés
Lic. Natividad Maldonado de Dios
C.P. Jorge Castro Realpozo

C.P. José Antonio Sandoval Torres
C.P. Fernando Estraday Servin

Universidad Naciona Autonoma de
Meéxico

Universidad Auténoma Metropolitana
Instituto Politécnico Nacional

Universidad Auténoma de Bgja California
Universidad Juarez de Tabasco
Universidad Autonoma de Campeche
Univerddad Autonoma de San Luis Potosi
Universidad Tecnologica de Aguas
Calientes

PROPOSITO DE LA COMISION
» Andlisisdelaley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion
» Elaboracion propuestas
aplicacién en las IES

de

COMISION DE INDICADORESY PERFIL DEL TITULAR
DEL ORGANODE CONTROL

NOMBRE UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
M.A. Guadalupe Flores Bolivar Universidad Auténoma de Durango
INTEGRANTES:

C.P. Bernardo Hernandez Cortés

Lic. Rosalia Fernandez Viniegra

C.P. Victor Manuel Dominguez Aguilar
PROPOSITO DE LA COMISION:
Estudio de indicadores y establecimiento
del perfil idoneo del Responsable del
Organo de Control y Vigilancia

Universidad Auténoma de Bgja California
Universidad de Occidente
Universidad de Guanajuato
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PUNTO NUEVE DEL ORDEN DEL DiA

En este punto del orden del diala C.P. Patricia Diaz, representante de la Comision de
Asuntos Fiscal en las |IES presenta a la Asamblea, una sintesis de los aspectos de la
legidacion fiscal federal, aplicables a las Ingtituciones de Educacion Superior, lo
anterior, con base en las Reformas fiscales que a partir del 1 de enero de 2002 entraron
en vigor:

Las Instituciones de Educacion Superior, tienen en comun, las siguientes caracteristicas
COMUNES:

Son organismos publicos descentralizados;

Sus actividades ststantivas son impartir educacion media-superior y superior, la
investigacion cientifica, la difusion de la culturay la extension universitaria;
Redlizan actividades complementarias, tendientes a la obtencion de recursos
adicionales. Aprovechan sus bienes patrimoniales (inversiones bancarias;
engjenacion de bienes de activo fijo; prestan diversos servicios profesionaes;
estudios a peticion de empresas; etc...,);

Contratan servicios personal es subordinados e independientes;

Reciben y otorgan el uso o goce temporal bienes muebles e inmuebles;

Importan y exportan bienesy servicios.

El tipo de actividades que realiza una entidad, cuando actualizan una hipoétesis juridica
contenida en unaley fiscal, la convierten en sujeto de la contribucion correspondiente.

Las actividades arriba descritas convierten a las instituciones de educacién superior en
sujetos de los siguientes impuestos:

Impuesto Sobre la Renta

Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario

Impuesto al Vaor Agregado

Legislacion aduanera.- Impuestos a Comercio Exterior
Susceptiblesde

Cadigo Fiscal Federal

Delaley del Impuesto sobre larenta le aplican los siguientes articul os:

Articulo 102. Obliga a las Universidades a retener y enterar e impuesto y exigir la
documentacion que retina los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén
obligados a ello en términos de Ley. El mismo articulo nos remite a 95, mismo que
establece |la obligacion de considerar remanente distribuible, aln cuando no se haya
entregado en efectivo 0 en bienes a sus integrantes 0 socios, € importe de las
erogaciones que se efectlien y no sean deducibles en los términos del titulo 1V de esta
Ley salvo cuando dicha circunstancia se deba a que éstas no retinen los requisitos de
estar amparada con documentacion que relna los requisitos que sefiden las
disposiciones fiscales relativas a la identidad y domicilio de quien los expida asi como
de quien adquirié el bien de que se trate o recibid € servicio, y que los pagos cuyo
monto exceda de $2,000.00, se efectien mediante cheque nominativo del contribuyente,
tarjeta de crédito, débito o de servicios, o a través de los monederos electrénicos que a
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efecto autorice € Servicio de Administracion Tributaria, excepto cuando dichos pagos
se hagan por la prestacion de un servicio personal subordinado.

En d caso de que se determine remanente distribuible, la persona moral de que se trate
causara impuesto sobre € mismo a la tasa del 35% en 2002, 34% en 2003, 33% en
2004 y 32% en 2005. En este caso se considerara como impuesto definitivo, debiendo
efectuar el entero correspondiente a més tardar en e mes de febrero del afio siguiente.

Articulo 106 que establece la obligacion del pago del |.S.R. de las personas fisicas
residentes en México.

Articulo 110 que define los salarios y asimilables a salarios para efectos del |mpuesto
sobre la renta.

Articulo 111 relativo a la acumulacion de ingresos de los funcionarios publicos €
equivalente a monto de la depreciacion fiscal del automdvil que les haya sido asignado,
cuando éste terga un valor superior a $200,000.00

De conformidad con € articulo 109 de la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, son
ingresos exentos:

» Salario minimo Genera

» Prestaciones minimas pagadas en relacion con e salario minimo general y
determinadas de acuerdo a los minimos establecidos por la legislacion laboral

» El 50% en ingresos por horas extras, cuando se calculen sobre saarios
superiores a minimo, sin exceder del equivalente a 5 veces € salario minimo
general del &rea geogréfica del trabajador.

» 50% en ingresos por dias de descanso trabajados sin sustitucion por otros
cuando se calculen sobre salarios superiores a minimo, sin exceder del
equivalente a 5 veces e saario minimo general del area geogréfica del
trabajador.

» Lasindemnizaciones por riesgo de trabajo.

» Las jubilaciones, pensiones, seguros de retiro, pensiones vitaliciasy semejantes,
cuando su monto diario no exceda del equivalente a 9 veces € salario minimo
general del &rea geogréfica del trabajador. El excedente no queda exento.

» Las indemnizaciones por retiro, percibidas a momento de la separacion laboral,
hasta €l equivalente a 90 veces el salario minimo general del area geogréfica del
trabajador por cada afio de servicio.

» Reembolso de gastos médicos, dentales, hospitalarios y de funeral, si se otorgan
de manerageneral de acuerdo a contratos de trabajo.

» Becas para los trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles, actividades
culturales y deportivas, Yy otras prestaciones de prevision social, de naturaleza
anadoga, que se otorguen de manera general por contrato. Se limita cuando la
suma de las remuneraciones como trabajador y las de prevision social exceda del
equivalente a 7 veces e saario minimo general del area geogréfica del
trabgjador elevado al afio, en este caso la exencion serd (nicamente hasta por €
equivalente a 1 vez € salario minimo genera del &rea geogréfica del trabajador
elevado a afo, sin embargo cuando a sumar este importe limitado con las
demés percepciones no llegue hasta € equivaente a 7 veces € salario minimo
general del &rea geogréfica del trabajador elevado a afio, la exenciéon se amplia
hasta por € monto que sumado a las demés percepciones a cance dicha suma.
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> Las cuotas obreras de seguridad social pagadas por el patrén

» Primas vacacionales, hasta por € equivalente a 15 dias de salario minimo
general del &rea geogréfica del trabajador.

» Primas dominicales, hasta por el equivalente a 1 dia de salario minimo general
del area geogréfica del trabajador por cada domingo trabajado.

» Remuneraciones a extranjeros, cuardo sean miembros de delegaciones
cientificas y humanitarias.

» Los gastos de representacion y viéticos comprobados a nombre del patrén.

» Indemnizaciones por seguros, cuando ocurre €l riesgo contratado. (vida)

» Lospremios por concursos cientificos, artisticos o literarios

En estas exenciones resulta particularmente interesante el caso previsto en la fraccion
X1 de este articulo, relativo a los aguinaldos y compensaciones que se otorguen de
manera general y que no sean mensuales a los empleados del gobierno federal y de las
entidades federativas. Conforme a la opinion de diversos abogados, los empleados
universitarios pueden gozar de esta exencion, siempre y cuando la Ley Organica de la
Entidad a la que pertenezcan contemple a los organismos publicos descentralizados,
como parte del Gobierno Estatal.

Articulo 113 que establece la obligacion de retener el impuesto cuando se realizan
erogaciones por pago de salariosy asimilables.

Articulo 114 que establece la aplicacion de un subsidio a impuesto sobre la renta
Articulo 115 que establece la aplicacion del crédito a salario
Articulo 118 que establece las obligaciones de los patrones de:

» Efectuar € calculo anual del impuesto

» Proporcionar constancias de retencion

» Solicitar la constancia de retencion de trabajadores que trabajaron para otros
patrones

» Solicitud a trabajador de comunicacion por escrito de que presta servicios para
otro patrén

Articulo 127 que establece la obligacion de retener el 10% sobre el monto del pago por
concepto de impuesto cuando se r ealizan erogaciones por pago de honorarios.

Articulo 143 que establece la obligacién de retener € 10% sobre € monto del pago por
concepto de impuesto cuando se realizan erogaciones por pago de rentas.

Del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario.
Este es un impuesto decretado el 1° de enero del presente afio, su inconstitucionalidad

ha sido discutida por todos los estudiosos de la materia basdndose en los siguientes
argumentos, que se proponen como elementos de violacion a la Carta Magna:

Al principio de proporcionalidad y equidad, porque su generaciéon depende del

monto de los salarios que paga a sus trabgjadores y no de la capacidad
contributiva.
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Al principio de destino de las contribuciones a gasto publico, porque esta
relacionado con e pago del crédito a saario, cuyo destino lo son los
trabajadores y no éste.

Al principio de certidumbre porque su texto es oscuro en cuanto a las opciones
gue presenta respecto a los montos a comparar para permitir a sujeto decidir s
lo paga o no.

Al principiode legalidad a proponer que e contribuyente decida si 1o paga o ho.

Independientemente de lo anterior, que podria liberar alas |.E.S. de su pago solamente
en e caso de que promuevan y obtengan el amparo correspondiente, puesto que €l
articulo Unico que regula este impuesto establece que son sujetos del mismo las
personas que realicen erogaciones por la prestacién de un servicio personal subordinado
en territorio nacional, su aplicacion depende de la opcidn que se tome, respecto pagarlo
o convertir en gasto de la Ingtitucién e pago del crédito al salario de los trabajadores
universitarios.

Lo anterior significa comparar el monto del impuesto sustitutivo que se determina
aplicando a total de las erogaciones realizadas por la prestacion de un servicio personal
subordinado, la tasa del 3%, con € monto del Crédito ad sdario generado en la
Institucion, para determinar cual es el monto que menos perjudique ala Universidad.

Este impuesto se calcula por gjercicios fiscales, se causara en e momento en que se
realicen las erogaciones por la prestacion de un servicio persona subordinado y deben
efectuarse pagos provisionales mensuales, junto con los enteros de otros impuestos
retenidos.

Cuando e monto del crédito a salario pagado a los trabgjadores sea mayor que €l
Impuesto sustitutivo, los contribuyentes que gjerzan la opcion de no pagarlo, pueden
disminuir del impuesto sobre la renta retenido, el monto en que dicho crédito exceda del
impuesto sustitutivo, siempre y cuando, ademas, se cumplan |os requisitos que establece
el articulo, dice el decreto: 120 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, queriendo
referirse a 119, ya que el 120, no tiene relacion alguna con éste.

Del Impuesto a Valor Agregado aplica:

Articulo 1°. Son sujetos del Impuesto, las personas que en Territorio Nacional, engjenen
bienes, presten servicios, otorguen el uso o goce temporal 0 importen bienes o servicios.

Si bien es cierto que de conformidad con € articulo 15, los servicios educativos estan
exentos, también o es que las otras actividades que realizan las | .E.S. no corresponden a
la exencion prevista, consecuentemente le aplica e articulo 4°, relativo a la mecanica
de acreditamiento, € 5° relativo a las declaraciones definitiva y provisionaes y €

capitulo VII relativo a bs obligaciones de los contribuyentes (caracteristicas de la
contabilidad, de los comprobantes, etc..,).

LaLegislacion Aduanera:

Impuestos a Comercio Exterior, aplica en virtud de las operaciones de comercio
exterior que las Instituciones de educacion superior realizan, por importaciones de

equipo, por gemplo.



Del Cédigo Fiscal Federal aplican

Entre otros, de manera preponderante, el articulo 26 que establece la responsabilidad
solidaria de los retenedores, a prever que cuando los contribuyentes deban efectuar
retenciones estdn obligados a enterar € monto equivalente al de las retenciones aln
cuando no las hayan efectuado.

Sujetos de facultades de comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales
antes comentadas

ADENDUM DEL TRABAJO PRESENTADO POR LA COMISION DE
ASUNTOSFISCALES.

Por considerarlo muy importante ampliamos € comentario relativo a remanente
distribuible referido respecto a la aplicacion de los articulos 102 y 95 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, respecto a los requisitos de |as deducciones que se contemplan
en € titulo IV delaLey en comento.

En d referido titulo IV se establece en e Ultimo parrafo dd articulo 125, que las
deducciones deberan cumplir con los requisitos a que se refieren las fracciones 111, 1V,
V, VI, VII, IX, XIV, XV, XVIII, XIX y XX dd articulo 31.

Las fracciones mencionadas se refieren &

[11. Comprobantes con requisitos fiscales. El propio articulo 95 exime de este requisito.
IV. Registro contable.

V. Retencion y entero de impuestos a cargo de terceros cuando corresponda. El segundo
parrafo de esta fraccion sefida especificamente que la ndbmina es deducible cuando se
cumpla con las obligaciones reguladas por la fraccion | del articulo 118 (retencion del
|.S.R sobre salarios) y 119. Este articulo establece las obligaciones de: | registro
individualizado de pagos por saarios; Il Conservar la nébmina; |1l Determinar e ISR
anual sobre salarios, presentar declaraciones informativas de crédito a salario y de
sueldos pagados e inscribir a los trabagjadores en €l Registro federal de Contribuyentes,
IV Pagar las aportaciones de seguridad social (IMSS o ISSSTE); V Presentar ante el
Instituto Mexicano del seguro Social con copia para la SHCP las néminas de los
trabajadores que tengan derecho a crédito a saario y VI que se pague mensual mente,
en némina especia el crédito a salario. Respecto de esto uUltimo la SHCP publico la
vigésimo primera y vigésima segunda resoluciones de modificaciones a la resolucién
misceldnea fiscal para 2000 en las cuales crea y modifica respectivamente la regla
3.6.35 en la que “autoriza’ e pago a los trabajadores del crédito a salario en la misma
fecha en que se paguen sus salarios y establece la obligacion!!!! de que la némina
reflgje el monto total del crédito al salario acreditado y € pagado en efectivo.

VI Que la documentacion comprobatoria de |os egresos cuente, en su caso, con la clave
del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expide.

VIl Aceptar la traslacion del IVA. Algunas veces consideramos que las Instituciones
ahorran cuando los proveedores de bienes 0 servicios aceptan no cobrar € IVA.

IX Pagos efectivamente erogados.

X1V Valor de mercado en adquisiciones y pago de intereses

XV Que se paguen los impuestos de comercio exterior en importaciones



XVII Que se cumplan requisitos del reglamento en pago de comisiones y mediaciones

al extranjero
X1X Contar con la comprobacion de las erogaciones a mas tardar el 31 de diciembre del

gjercicio al que corresponda
XX Que en pagos de salarios, en su caso, se cumplacon el pago en efectivo del crédito
al saario; se repite e requisito de satisfacer las obligaciones contenidas en € articulo

119, comentadas en lafraccion V.

Respecto del comentario de las fracciones V y XX, cabe aclarar que en platicas con
Diputados Federales de Michoacan se coment6 que no es laintencién llegar a este grado
de exigencia, sin embargo, eso es PLATICA.

PUNTO DIEZ DEL ORDEN DEL DIiA

El C.P. Jorge Garcia Gavez, representante de la Comision de Principios de
Contabilidad informa ala Asamblea que la Comision continua trabgjando, con la
findidad de complementar e documento original que fue entregado al Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, a los Despachos de Auditores Externos Mancera,
Ernest & Young,Sdles, Sdin Grant Thorton, S.C., Resay Asociadosy Galaz, Gomez,
Morfin, Chavero y Yamazaki., asi como a Consgo Mexicano para la integracion y
desarrollo de Normas de informacion financiera y para lo cua celebré e Miércoles 20
de Febrero de 2002, 1a Sexta reunion de dicha Comision.



PUNTO ONCE DEL ORDEN DEL DIiA

Para € panel de fiscalistas con e tema “Impacto de las reformas fiscales en las
Instituciones Publicas de Educacion Superior”, se cuenta con la presencia del C.P.
Jorge Alberto Resa Monroy, Vicepresidente del IMPC y Socio del Despacho Manuel
Resa S.C., C.P. Feliciano Ramirez Mijangos, Socio del despacho Deloite & Touchey €l
C. P. José Guadaupe Rodriguez Bonfil, Maestro de Tiempo Completo en la Division
Académica de Ciencias Econémico Administrativas de la Universidad Juérez Autbnoma
de Tabasco:

ASOCIACION MEXICANA DE ORGANOS DE CONTROL Y VIGILANCIA EN
INSTITUCIONES DE EDUCACUION SUPERIOR, A.C.

8a. ASAMBLEA NACIONAL ORDINARIA

IMPACTO DE LASREFORMAS FISCALES 2002
ENLAI.PE.S

C.P.C.JorgeResa M.

1 EFECTOS POR NO RETENER CORRECTAMENTE EL ISR SOBRE
SALARIOS

= Responsabilidad solidaria del empleador
= Remanente distribuible gravable

= Sanciones por incumplimiento

= |mprocedencia de la amnistiafiscal

1. EFECTOS POR NO RETENER CORRECTAMENTE EL ISR SOBRE
SALARIOS

= Diferencias a pagar por la obligacion de presentar calculo anua de todos los
trabajadores en €l mes de febrero

= Acreditamiento en declaracion anual de las personas fisicas
= Exencion de gratificaciones y prima vacaciona

2. CONSECUENCIA DE NO RETENER Y ENTERAR EL ISR DE
HONORARIOS Y/O ARRENDAMIENTOS

= Responsabilidad solidaria del retenedor

= Se gplican las mismas sanciones por incumplimiento de las retenciones de ISR
desalarios
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4

Improcedencia de la amnistia fiscal
TRATAMIENTO DE HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS

El clculo del impuesto se redliza como s fuera persona asalariada pero sin
crédito al salario; apartir de 2002 se elimind el crédito general

No se causa €l impuesto a valor agregado

Se evita presentar declaraciones mensuales, |las retenciones y enteros los realiza
e prestatario

El profesionista no se obliga a llevar contabilidad

Para poder optar bajo este régimen se deben cumplir los siguientes supuestos:

TRATAMIENTO DE HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS

Que los ingresos por servicios profesionales que se perciben de un prestatario,
representen en més del 50% del total de sus ingresosy €l servicio se preste en
las instalaciones de dicho prestatario

Independiente de lo anterior, manifiesta la decisién de tributar bajo €l régimen
de asimilados a salarios.

Cuidar aspectos para que no se configuren como trabajadores, que impliquen
cargas laborales y de seguridad social.

CAUSACION DEL IVA POR ACTIVIDADES DIFERENTES DE LA

EDUCACION

Las actividades diferentes de la educacion, como son: renta de souvenirs,
articulos de papeleria, prestacion de servicios, etc., son gravadas por estar
comprendidas dentro de las actividades de laLIVA

El IVA del periodo se determinard aplicando las reglas de los articulos 4 y 5 de
laLIVA

Existe obligacion de presentar gjustes a pagos provisionalesy declaracion anual
POSIBILIDAD DE GRAVAR LA EDUCACION A LA TASA DEL 0%
Serecuperarael IVA como saldo a favor

El IVA acreditable no se seguira reconociendo como parte del presupuesto
EFECTOS DEL IM PUESTO SUSTITUTIVO DEL CREDITO AL SALARIO

Este nuevo impuesto tiene por objeto, evitar disminuir € crédito a saario de
pagos provisionales y retenciones de ISR

Incremento del costo financiero paralas IES

Incrementa cargas administrativas
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Presentacion del Panel de Fiscalistas en Villaher mosa, Tabasco.

REFORMASFISCALES 2002
Deloitte & Touche

Trabajadores de confianza, exentos.

*109 f-VI.- Subsidios por incapacidad, becas educacionales, guarderias infantiles,
actividades culturales y deportivas y otras prestaciones de naturaleza andoga,
concedidas de acuerdo alas leyes o por contratos de trabajo.

*Esta fraccion es genérica en relacion a otras prestaciones ya especificadas. Tiene limite
hasta 7 salarios minimos.
Trabgjadores de confianza exentos limites.

*31fXIl.-El monto de la prestacion excluida la seguridad social, no podré exceder 10%
del total de las remuneraciones gravadas de dichos trabajadores sin que exceda de un
SM, Fondos ahorro, deducibles sin limite.

*Opcidn.3.6.37.iguales que e promedio sindicalizado siempre que sean mas los
sindicalizados.
ISR pagos a residentes en el extranjero.

*Obligacién de retener y enterar € impuesto a cargo de terceros, cuando hagan pagos a
tercerosy estén obligados a ello.

*En € caso de pagos por honorarios aresidentes en € extranjero la tasa de retencion
sera del 25% sobre € total de los ingresos.

*Se encontrardn exento cuando €l pago sea por un residente en € extranjero sin E.P. o
teniéndolo no esté relacionado con dicho E.P., y siempre y cuando los senvicios no
tengan una duracién mayor a 90 dias, consecutivos 0 no en un periodo de 12 meses.

IVA por pagos aresidentes en el extranjero.

*Se considera importacion el aprovechamiento en T.N. entre otros, servicios realizados
por residentes en el extranjero (Fonorarios, comisiones, etc.)

*Obligado quien paga aenterar € IVA alatasadd 15%.

*No aplica pago virtual por no tener derecho a acreditamiento por no realizar
actividades gravadas.

Organismos de Seguridad social.

Art. 3 Constitucional, rige a la relaciones laborales en & apartado A del 123
constitucional.

*Cada organismo se mangja por laLey Organicalaquelarige.

*Por |o que algunos pueden estar en el IMSS 0 ISSSTE.

Impuesto sustitutivo

*3% sobre €l total de remuneraciones gravadas conformel SR

*Opcion no acreditar el crédito a salario pagado( o tal segun tarifas)

*Se podra acreditar €l excedente.

*Pagos mensuales con declaracion anual en marzo del 2003.
*Severos efectos a los patrones. No se distingue a los organismos descentralizados de la

federacio n y entidades federativas.
Impuesto sustitutivo disposicion ley 119
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*Registros de pagos.

*Conservar comprobantes.

*Pago de aportaciones de seguridad social.

*Presentar ante el IMSS copia SHCP 5 dias

*Paguen en fecha distinta. Ver miscelanea.

*Es requisito de las deducciones 31 frac. V y 172 Fracc. XVI requisitos deducciones
para Tit. I11

IVA y universidades publicas.

*Art.3 La federacion, estados y municipios, aunque no causen otros impuestos o estén
exentos, aceptaran latrasacion y en su caso, pagar € VA y trasladarlo.

*No se considera engjenacion los donativos a menos que no sea deducible.

*Se consideran exentos |os servicios gratuitos. Los de ensefianza Federacién, Estados y
Municipios y sus Organismos Descentralizados, en términos de la Ley Genera de
Educacion.

Servicios educativos. Requisitos IVA

*Que tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficia de estudios.

*En los términos de la LGE.

*Si son de ensefianza quedan exentos no importa si son 0 no de |os autorizados.

*El exento esla PM no € servicio diginto al de educacion.

*Problema del prorrateo parael IVA acreditable.

Leyes orgénicas. Creacion de universidades

*Relaciones laborales de las Universidades (13 apartado-A de la carta magna).

*Es un OrganizacionDescentralizado (LOAPF y LFEP)

*Por |o regular se establece con patrimonio propio.

*Forman parte del presupuesto (L PCGPF)

*Ley Organica que larige (Apartado B)

Otros servicios de las universidades.

*Asesoria contable, financiera, de investigacion y arrendamiento de inmuebles y
equipos. Gravados.

*Tasa 0%.- Directamente a agricultores y ganaderos actividades agropecuarias y pesca.
Los servicios anteriores no estdn especificados. Entre otros perforacion de pozos,
retenes de agua, desmontes y caminos internos, riego, erradicacion de plagas,
vacunacion, inseminacion, etc.

IVA problemas acreditamiento.

* Servicios educativos exentos y no tasa 0%

*Aplicacion delaformuladel Art. 4 LIVA

*Desproporcion de los ingresos gravados se diluyen.

*Crear una S.A. prestadora de servicios, arrendadora, etc.

*Por lo regular el VA recibido ocasiona un gasto.

REGIMEN DE UNIVERSIDADES PUBLICAS

®C.P. Feliciano Ramirez Mijangos
El ISR la Federacion ,Esados y Municipios.
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* Ademas de las ingtituciones que por ley estén obligadas a entregar a gobierno federa
integro su remanente, solo tendran obligacion de retener y enterar € ISR y exigir la
documentacion con requisitos fiscales cuando paguen a terceros y estén obligados en
términos de ley.

El ISRy los organismos descentralizados.

*|os que no tributen conforme a titulo I1 PM

*Solo obligaciones 102 y dos Ultimos parrafos del Art. 95 ley.

*Retener y enterar e | SRy exigir documentacion con requisitos fiscales,

eCalcular remanente distribuible y enterar impuesto a su cargo.

¢Que es e remanente distribuible?

*Sus integrantes consideran Unicamente los ingresos que las PM |es entregan en efectivo
0 en hienes.

eDiversas PM consideran remanente distribuible, AUN CUANDO NO SE ENTREGUE
EN EFECTIVO O EN BIENES A SUSINTEGRANTES O SOCIOS ,cuando:

Diversificaciondel remanente distribuible.

*Omisiones de ingresos, compras no realizadas o indebidamente registradas.
*Erogaciones no deducibles conforme Titulo. 1V

*Excepto cuando no relinen requisitos.172- IV (identidad y domicilio de quien lo expida
o de quien recibié € servicioy limitesde cheques sobre mas $2,000).

* Préstamos a socios.

Diversas erogaciones no deducibles Titulo. 1V-173(1)

*Pagos de impuestos de terceros, excluido IMSS

* Sanciones e indemnizaciones.

*Impuestos sobre gastos no deducibles.

*Perdidas en inversiones no deducibles.

*Gastos en comedores, restaurantes y bares. Excepto que estén a disposicién de todos.
*Gastos en servicios aduaneros (@gunos).

Impuesto PM por rem distrib.

*Base rm: tasa maxima (35%) (34%-2003) (33%-2004) (32%- 2005).
*Impuesto definitivo.

*Entero en febrero del afio siguiente.

I SR otros actos gravados no se es contribuyente
*|V.-engjenacion de bienes.94

*VI.-intereses 94

+*V11.-Obtencion de premios.94

*Enajenen bienes distintos de su activo fijo .93
*Presten servicios distintos de sus miembros .93
*Siempre gque excedan del 5% de los ing. totales.
*Exencion por 102 y ademés s reciben donativos.
Donatarias obligaciones.

*32-A CFF. Que sean deducibles dedl ISR.31 f- |. condiciones sujeto a un futuro
reglamento. Dictamen simplificado
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*3lla-A la Federacion. Entidades federativas 0 municipios, asi como organismos
descentralizados que tributen en e régimen Titulo. I11, son deducibles de la base del
impuesto.

ISR remuneraciones a personal. Exentos

*Gratificaciones:

— A servidores publicos. a servicio de la FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS.
—Anuamente o diferente periodicidad ala mensual .

—De conformidad con las actividades y e servicio que desemperien.
—De carécter generd (no totalidad), incluye aguinaldo y prima vacacional.

PUNTO DOCE DEL ORDEN DEL DIiA

La CP. Slvia Ampudia Rueda presenta a la Asamblea la conformacion y
funcionamiento de la Contabilidad de Fondos; el material relacionado fue incluido en e
Acta de la Séptima Asamblea Ordinaria de la Asociacion Mexicana de Organos de
Control y Vigilancia en Instituciones de Educacion Superior, por o que ya no se incluye
en esta acta.
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PUNTO TRECE DEL ORDEN DEL DIiA

El Informe del Consgo directivo correspondiente a afio 2001, es presentado a la
Asamblea por € C.P. Guillermo Jiménez Hernandez presidente del Consgjo Directivo
de la Asociacion Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en Instituciones de
Educacion Superior:

Febrero 2002

INFORME DE ACTIVIDADES DEL 2001

“AL LADO DE CUALQUIER GRAN
PROYECTO

SEGURAMENTE ENCONTRARAS UN
EQUIPO

DE GRANDES HOMBRES QUE LO
ASISTEN

A SOSTENERSE CUANDO LOS
VIENTOS

SOPLAN FUERTE.”

Colegas:

Me siento muy emocionado de presentar ante ustedes e informe de las actividades
realizadas durante el 2001, que represent6 para la Asociacion Mexicana de Organos de
Control y Vigilancia, un afio de grandes retos e importantes logros que van permitiendo
perfilar su consolidacion.

Tanto yo, como los demés integrantes del consgo directivo, nos sentimos muy
satisfechos de los resultados acanzados en este periodo, pero muy especiamente de la
participacion tan comprometida que se ha logrado de la mayor parte de sus miembros.

A continuacion me permito detallar |as acciones realizadas.

REUNIONES CELEBRADAS
Este afio se celebraron 4 reuniones con la hospitalidad y apoyo de las Universidades:
» Auténomade Tlaxcala (52 asamblea)
» Auténomade Bagja California (62 asamblea)
» Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (72 asamblea)
» Universidad Naciona Auténoma de México(Asamblea extraordinaria)

Todas resultaron un gran éxito, en € que se puso de manifiesto € esmero de las
Instituciones sede para crear las condiciones de funcionalidad y calidez que son tan
importantes en estos eventos, asimismo, € entusiasmo y compromiso de participacion
de las ingtituciones asociadas permitio tener un promedio de asistencia de 30
universidades y 50 participantes por evento.
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INVITADOSESPECIALESE INTERACCION DE LA ASOCIACION CON
INSTANCIAS DE ALTA DECISION.

Entre los invitados destacados este aio se contd con:
» El Auditor Superior de la Federacion

> El Presidente del Consgjo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de las
Normas de Informacion Financiera

» Diputados federales de la Comision de Vigilanciade la Camara
» Rectoresy funcionarios de las Universidades sede de las reuniones ordinarias
Otras instancias de alta decision con las que la asociacion interactud son:

> Consgo General y CUPIA de la ANUIES (en reuniones celebradas en Colimay en
Querétaro respectivamente.

» Subsecretaria de Educacion Publica Superior e Investigacion Cientifica(que fungié
como enlace para la presentacion del proyecto ante e IMCP y firma del convenio
conlaAMEREIAF)

» ANUIES(para presentar a nuevo titular los proyectos desarrollados e iniciar una
nueva etapa de intercambio)

PROYECTOS REALIZADOS.

De los 4 proyectos que se desarrollaron este afio por las comisiones, uno de los més
importantes, fue e relativo a Andlisis de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion.

La oportunidad de la integracién y conclusion de este proyecto permitié contar con una
propue sta de Fiscalizacion paralas |ES que fue entregada ala ANUIES, organismo que
latomd de base para entregarla a la comisién de vigilancia de la Camara de Diputados.
Ademés se logré establecer entrevista con el entonces Auditor Superior, e invitarlo a
participar en la séptima reunién realizada en la Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla; para sensibilizarlo del interés de las Instituciones Publicas de Educacién
Superior en rendir cuentas a la sociedad, respecto a destino de los recursos publicos
gue gercen.

Otro de los proyectos importantes lo constituy6 la propuesta de Préacticas Contables
Especificas de Aplicacion General en las Ingtituciones Publicas de Educacion
Superior,(iniciado € afio anterior) que se concluyd este afio y fue entregado a IMCP, lo
que implico una gran interaccion a través del Centro de Investigacion del Instituto, el
cua turnd para andlisis de la asociacion su nueva publicacion “Aplicacion de los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en la presentacion de Estados
Financieros de las entidades no lucrativas’, mismo que se analizd puntualmente por la
Comision de Principios de Contabilidad con la participacién de todas las Universidades.



En este mismo sentido, €l Consgjo Directivo, considerando la importancia que este
proyecto tiene para las Instituciones, y conociendo la creacién de un nuevo érgano
responsable de establecer las normas financieras del pais, se aboco a contactarse con su
titular para hacerle entrega de la propuesta. El éxito de esta reunion derivé en la
participacion del presidente del Consgjo Mexicano paralalnvestigacion y Desarrollo de
Normas de Informacion Financiera en asamblea extraordinaria realizada en la UNAM.
Lo que permitio conocer las atribuciones del nuevo organismo de la voz de su titular y
establecer un estrecho vinculo, en & que la AMOCVIES esta por lograr una
representacion a nivel de los 13 organismos que integran el Consegjo.

L os proyectos que no se han concluido son: Andlisis de Repercusiones en las IES de la
nueva Politica Impositiva y la Propuesta de Reglamento de Responsabilidades
Administrativas para servidores en las IES, en ambos casos  existe un avance
significativo que se indicaen e informe de comisiones.

AVANCE DE TRABAJO EN COMISIONES
Considero necesario destacar € trabajo de todas las comisiones tanto permanentes como
especificas que han permitido constatar que e trabgjo en grupo democratiza la
participacion y produce excelentes resultados cuando se realiza con compromiso y
eficiencia. Este afo se integraron 3 nuevas comisiones 1 delas cuales es resultado de
un cambio de denominacion y ampliacién de su objetivo: Comision de Asuntos Fiscales
en las |ES, (que sustituye a la de Diagnostico Fiscal) las 2 de nueva creacién son:

> Comision de Indicadores y perfil del puesto de titular del Organo de Control en las
Universidades, y tiene como objetivo integrar indicadores para medir la eficacia y
eficiencia de las funciones de control y vigilancia, y elaborar un perfil de las
caracteristicas y capacidades requeridas para los responsables de ésta area en las

Universidades. La comision qued6 a cargo de la Universidad Judrez del Estado de
Durango.

» Comisién de Asuntos Internacionales cuyo objetivo es extender los horizontes
de la Asociacion a éambito Internacional, primero a Centroamérica y
posteriormente a Sudamérica, esta comision quedd a cargo de la Universidad de
Costa Rica

Respecto a las 8 comisiones restantes el Coordinador de Comisiones les informaré a
detalle

OTRASACCIONESREALIZADAS
En estas se consideran:
> Expansién de la Asociacion
Este afio e Consgo Directivo continud con las acciones de expansion, logrando

incorporar a contralor de la Universidad de Costa Rica, 1o que ha permitido ampliar €l
horizonte hacia ambitos internacionales.



> Memoriasde AMOCVIES 2000-2001

Gracias a auspicio de la Universidad Autonoma del Estado de México y a apoyo de la
BUAP y la UNAM, se concretaron las memorias de los 2 primeros afios de vida de la
Asociacion, mismas que se entregardn en esta reunion y seran enviadas por € Consgjo
Directivo a los rectores de las Universidades para que conozcan las actividades
realizadas y los logros al canzados.

> Convenio con AMEREIAF

Con el objeto de realizar trabgjos conjuntos a favor de las Instituciones se firmo
convenio de colaboracion con la Asociacion Mexicana de Responsables de la
Estandarizacion de la Informacién Administrativa y Financiera en las Instituciones de
Educacién Superior.

> Desarrolloy registro de pagina Web

A Través delaBUAP se hacristalizado el proyecto de contar con nuestra propia pagina
WEB lo que nos permitird mantener una mayor y mas fluida comunicacion entre los
miembros, que favorecera e intercambio de experiencias entre nosotros y con otras
organizaciones similares.

> Reuniones de Consgo
Para andliizar y atender los asuntos de interés de la Asociacion € Consgo Directivo
realizo 4 reuniones

A manera de conclusién quiero resaltar la trascendencia que ha logrado nuestra
Asociacion este afio, en los temas de interés nacional que tienen ato impacto en
nuestras Instituciones, 1o que nos ha permitido colocar a las contralorias en una postura
de participacion activa y de vanguardia. Para mantenernos en esta direccion se hace
necesario dar continuidad a los proyectos y consolidar su estructura.

Los invito a continuar en este esfuerzo conjunto con € mMismo compromiso y
entusiasmo. y me permito compartirles el siguiente relato:

LASPIEDRAS

Cierto dia un motivador experto estaba dando una conferencia a un grupo de
profesionales. Para dgar en claro un punto utilizdé un €emplo que los
profesionales jaméas olvidaran. De pie frente a auditorio de gente muy exitosa
dijo: "Quisiera hacerles un pequefio examen..." De debajo de la mesa sac6 un
jarro de vidrio, de boca ancha y lo puso sobre la mesa frente a €. Luego saco
una docena de rocas del tamafio de un pufio y empezd a colocarlas una por una en
el jarro. Cuando € jaro estaba lleno hasta € tope y no podia colocar mas
piedras pregunté a auditorio: "¢Esta lleno este jarro?' Todos los asistentes
dijeron: "Si". Entonces dijo: "¢Estdn seguros?' Y sacO de debajo de la mesa un
balde con piedras pequefias de construccion. Echdé un poco de las piedras en €
jarro y lo movié haciendo que las piedras pequefias se acomoden en e espacio
vacio entre las grandes. Cuando hubo hecho esto preguntdé una vez mas
"¢Esta lleno este jarro?' Esta vez e auditorio ya suponia lo que vendria y uno
de los asistentes dijo en voz dta: "Probablemente no". "Muy bien!" contesté
el expositor. SacO de debgo de la mesa un bade lleno de arena y empezd a
echarlo en e jarro. La arena se acomodd en € espacio entre las piedras grandes
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y las pequefias. Una vez més pregunto a grupo:
"¢Estd lleno este jaro?' Esta vez varias personas respondieron a coro:
"iNo!" Una vez mas e expositor dijo: "Muy bien!", luego sac6 una jarra llena de
agua y ech6 agua a jarro hasta que estuvo lleno hasta € borde mismo.
Cuando termind, mir6 a auditorio y preguntd: "¢Cua creen que es la ensefianza
de esta pequefia demostracion?' Uno de los espectadores levantd la mano y dijo:
"La enseflanza es que no importa qué tan lleno esta tu horario, s de verdad lo
intentas, sempre podrés incluir mas cosas'...
"iNo! -replicO el expositor-, esa no es la ensefianza. La verdad es que esta
demostracion nos ensefia lo siguientee S no pones las piedras grandes primero,
no podras ponerlas en ningun otro momento”.

¢Cudes son las piedras grandes en tu vida? ¢Un proyecto que tu deseas hacer
funcionar? ¢Tiempo con tu familia? ¢Tu fe, tu educacion o tus finanzas? ¢Alguna
causa gque desees apoyar? ¢Ensefiar lo que sabes a otros? Recuerda poner estas
piedras grandes primero o luego no encontrarés un lugar para ellas. Asi que hoy
en la noche o mafiana a despertar, cuando te acuerdes de esta pequefia anécdota,
preglntate a ti mismo cuales son las piedras grandes en tu vida y corre a
ponerlas de primero en tu jarro.

MUCHAS GRACIAS.
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ASOCIACION MEXICANA DE ORGANOS DE CONTROL Y

VIGILANCIA EN INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR, A.C.

INFORME DE LA TESORERIA
POR EL EJERCICIO DE 2001

ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2001

ACTIVO PASIVO
ACTIVO PASIVO A CORTO
CIRCULANTE PLAZO
Caa 1,868.10 Acreedores (Nota 2) 9,635.00
Bancos 31,693.87
Inversionesen valores  237,994.24
Deudores (Nota 1) 789.16
Suma del activo 272,345.37 Sumade pasivo 9,635.00
circulante
PATRIMONIO
Del gercicio anterior 128,258.4
6
Dd gercicio 134,451.9
1
Suma del patrimonio 262,710.3
7
Total del activo 272,345.37 Tota del pasivoy del patrimonio 272,345.3
7
PRESIDENTE TESORERO

C.P. Guillermo Jiménez Hernandez

Lic. Jorge A. Huerta Véazquez
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ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS POR EL EJERCICIO DEL
1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2001

INGRESOS 157,745.36
/A portaciones de miembros asociados (Nota 3) 125,730.00

A portaciones de miembros agremiados (Nota 4) 25,300.00

Intereses en inversion 6,715.36

EGRESOS DE OPERACION (Nota5) 23,293.45
Egresos de administracion 22,963.45

Eventos 16,205.46

Gastos de vigie 3,440.50

Diversos 3,317.49

Egresos financieros 330.00

Comisiones bancarias 330.00

PATRIMONIO DEL EJERCICIO 134,451.91
PRESIDENTE TESORERO

C.P. Guillermo Jiménez Hernandez Lic. Jorge A. Huerta VVazquez

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
A) ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL

El Estado de Situacion Patrimonial de la Asociacion muestra que € portafolio
financiero al 31 de diciembre de 2001 est4 constituido, principamente, por las
inversiones en valores y en cuenta bancaria de cheques.

La cifra del Patrimonio del gercicio se obtuvo bajo € criterio de ciclo normal de
operaciones y se determind incluyendo |os ingresos y egresos normales recurrentes de la
Asociacion.



B) ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS

Son los recursos obtenidos por |as aportaciones de los miembros asociados y miembros
agremiados de la Asociacion.

EGRESOS DE OPERACION

Estan constituidos por 1os gastos de administracion y gastos financieros derivados de las
operaciones generales de la Asociacion:

Egresos de administracion

Eventos

Gastos de vigje
Diversos

Egresos financieros
Comisiones bancarias

PATRIMONIO DEL EJERCICIO

El haber patrimonia de la Asociacién se integra por la totalidad de los recursos
aportados por sus Miembros Asociados y Agremiados y los rendimientos de los
mismos, disminuyéndole los gastos generales de operacion que fueron erogados para la
realizacion de su objeto social.
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NOTA 1.
DEUDORES

El rubro de deudores de la Asociacion, a 31 de diciembre de 2001, esta integrado como
Se muestra a continuacion:

Fecha Deudor Concepto Importe ($)

13sep 01 | Universidad Tecnolégica de

Aguascalientes Diferencia en aportacion 495.00
3ldic01 Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico I.V.A. acreditable 294.16
789.16
NOTA 2.
ACREEDORES
Fecha Acreedor Concepto Importe ($)
leneO1 Depdsito en cuenta 780.00
25 abr 01 Depdsito en cuenta 5,060.00
15 jun 01 Depbsito en cuenta 3,795.00
9,635.00




NOTA 3.

INTEGRACION DE LAS APORTACIONES DE LOS MIEMBROS ASOCIADOS

N° [Ingtitucién Nombre Aportacion
$

1 [Benemérita Universidad Autdonomade Puebla [Mtro. José Alfonso Esparza Ortiz 3,300.00

2 |Colegio de México C.P. Algandro Castro Gonzalez 3,300.00

3 |El Colegio de Michoacan C.P. LeticiaMéndez Hurtado 3,300.00

4 |Instituto Politécnico Naciona C.P. Jorge Avalos Lemus 3,300.00

Universidad Auténoma Agraria "Antonig
Narro"

Universidad Auténoma de Aguascalientes
Universidad Autonoma de Baja California
Universidad Auténoma de Baja California Sur
Universidad Auténoma de Campeche
Universidad Auténoma de Chapingo

Universidad Autonoma de Chiapas
Universidad Auténoma de Chihuahua
Universidad Auténoma de Ciudad Juérez
Universidad Auténoma de Coahuila
Universidad Auténoma de Guerrero
Universidad Autonoma de Nayarit
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
Universidad Auténoma de San Luis Potosi
Universidad Autonoma de Sinaloa
Universidad Auténoma de Tlaxcala
Universidad Auténoma de Y ucatan
Universidad Auténoma del Estado de México
Universidad Auténoma del Estado de Morelos
Universidad Auténoma Metropolitana
Universidad de Guadalgjara

Universidad de Occidente

Universidad de Quintana Roo

Universidad de Sonora

Universidad Juarez Autdnoma de Tabasco
Universidad Juarez del Estado de Durango
Universidad La Salle, A.C.

Universidad Michoacana de San Nicolas de

Hidalgo
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Ing. Juan A. Granados Montelongo  3,300.00
C.P. Daniel Solis Sanchez 3,300.00
C.P. Bernardo Hernandez Cortez 3,300.00
C.P. Rodrigo Gonzdlez Gonzéalez 3,300.00

C.P. Jorge Castro Realpozo 3,300.00
Ing. Jesiis Maria Garza L 6pez 3,300.00
C.P. Jorge Besan Nigenda

Dominguez 3,300.00
C.P. Héctor Antonio Padilla Diaz 3,300.00
Mtra. Silvia Ampudia Rueda 3,300.00
C.P. Heradio OtzukaA. 3,300.00
C.P. Edgar Arturo Ortiz Toledo 3,300.00
C.P. José Angel Rodriguez 3,300.00
C.P. Ignacio Flores Davila 3,300.00
C.P. José Antonio Sandoval Torres  6,600.00
Lic. Salvador Pérez Martinez 3,300.00
C.P. Cecilia Curiel Vera 3,300.00
C.P. Mario Alayola Montariez 3,300.00
MAE. Blanca Alamo Nehidart 3,300.00
C.P. Ismael Angeles Suérez 6,600.00
Lic. Jorge A. Huerta Vazquez 3,300.00
C.P. Asuncion Torres 3,300.00
C.P. Rosalia Fernandez Viniegra 3,300.00
Lic. Miguel Arroyo Martinez 3,300.00

C.P. Maria Guadalupe Sanchez Soto 3,300.00
L.A.E. Natividad Madonado de Dios 3,300.00
C.P. Maria Guadaupe Flores Bolivar 3,300.00
C.P. Eva Huezo Flores 3,630.00

C.P. PatriciaDiaz Vega 3,300.00




N° (Institucién Nombre Aportacion
$
33 |Universidad Nacional Autbnomade México [C.P.  Guilleemo C.  Jiménez
Hernandez 3,300.00
34 |Universidad Pedagdgica Nacional C.P. Ricardo Nieto Hernandez 3,300.00
35 |Universidad Tecnolgica Aguascalientes C.P. Fernando Estrada'y Servin 3,300.00
36 |Universidad Veracruzana C.P. Jorge Garcia Galvez 3,300.00
125,730.00
En total 36 miembros asociados
NOTA 4.
INTEGRACION DE LAS APORTACIONES DE LOS MIEMBROS AGREMIADOS
N° (Institucién Nombre Aportacién
$
1 |Benemérita Universidad Auténoma de Puebla C.P. Amparo Cervantes Aranda  1,100.00
C.P. Mauro Alonso Herndndez  1,100.00
2 |Instituto Politécnico Nacional C.P. Eduardo Ampudia 1,100.00
Lic. Marco Aurelio Pedraza 1,100.00
3 |[Universidad Auténoma de Aguascalientes C.P. Slvia Jara Vadepeiia 1,100.00
4 |Universidad Autonoma de Chiapas C.P. Mario Alberto Flores Molina 1,100.00
C.P. Migud Ange Pifidn
5 |Universidad Auténoma de Chihuahua Miramontes 1,100.00
6 |Universidad Autonoma de Nayarit C. P. Arturo Ruiz Lopez 1,100.00
7 |Universidad Autonoma del Estado de México MA Sahid Israel Mulhia Romero 1,100.00
8 |Universidad Auténoma Metropolitana L.C. Cristobal J. Ortiz Garcia 1,100.00
Lic. Hugo A. Sanchez Zufiga 1,100.00
C.P. Rodolfo Hernandez
Gonzélez 1,100.00
9 |Universidad de Guadalgjara C.P. Manud Arrezola 1,100.00
10 |Universidad Judrez Auténoma de Tabasco C.P. Dmaso Sanz Latournerie  1,100.00
C.P. César AvilaL 6pez 1,100.00
11 |Universidad Judrez del Estado de Durango C.P. Gerardo Martinez Quiroz 1,100.00
12 |Universidad Nacional Autonoma de México C.P. Jorge Contreras Rodriguez  1,100.00
C.P. Rall Robles Segura 1,100.00
13 |Universidad Pedagdgica Nacional Lic. Juan Carlos Vega Garcia 1,100.00
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C.P. José Guadalupe Ruiz Gomez 1,100.00




N° (Institucién Nombre Aportacion
$
14 |Universidad Veracruzana C.P. Rafael Moreno Luce 1,100.00

En total 23 miembros agremiados

C.P. José Alberto Aguilar Segura 1,100.00
L.A.E. Ruth Victoria Vignola

Gomez

1,100.00

25,300.00

NOTA 5.

EGRESOS DE OPERACION

La relacion trimestral de egresos de operacion del gjercicio del 1° de enero a 31 de

diciembre de 2001, esla siguiente:

IMPORTE

2001 FACTURA |CONCEPTO ($) IVA TOTAL
23 ene 2418 Mensgjeria 165.22 24.78 190.00
14/Feb 5249, 5250  |Boleto de avion 3,440.5 470.10 3,910.60
19 1457 Consumo 549.56 82.44 632.00
22 0176 Articulos de papeleria 69.56 10.44 30.00
22 SN Articulos de papeleria 6.00 0.00 6.00
24 1021828 Articulos de papeleria 17.65 2.65 20.30
27 S/N Articul os de papeleria 7.83 1.17 9.00
08 mzo 127328 Articulos de papeleria 278.67 41.80 320.47
19 SN Articulos de papeleria 7.39 111 8.50
29 2419 Mensgeria 82.61 12.39 95.00
31 Comision bancaria 150.00 22.50 172.50

Primer trimestre 4774.99 669.38 5,444.37
4 mzo S/N Articul os de papeleria 5.22 0.78 6.00
20 abr 2429 Mensgeria 495.65 74.35 570.00




IMPORTE

2001 FACTURA |[CONCEPTO $) IVA TOTAL
27 19748 Consumo 2,869.57 430.43 3,300.00
27 2452 Mensgeria 86.95 13.05 100.00
28 SN Diversos (agua embotellada) 39.13 5.87 45.00
8 may S/N Pasgjes 250.00 0.00 250.00
17 257081 Consumo 6288.77 545.08 6,833.85
11jun 2577 Mensgeria 82.61 12.39 95.00
14 34575 Diversos 82.61 12.39 95.00
15 2601 Mensgeria 165.21 24.79 190.00
Segundo trimestre 10,365.72 1,119.13 11,484.85
7/Jun 9367 Consumo 42.61 6.39 49.00
14/3ul 2728 Mensgeria 86.95 13.05 100.00
4/Sep 32366 Consumo 1,296.52 173.48 1,470.00
4/Sep 2942 Mensgeria 86.95 13.05 100.00
28/Sep 3040 Mensgeria 82.61 12.39 95.00
Tercer trimestre 1,595.64 218.36 1,814.00
1/Oct Comisién bancaria (mzo) 230.00 230.00
19/0Oct Taxis 50.00 50.00
25/0ct 60119 control de bancos 49.48 7.42 56.90
19/Nov 11538 Consumo 1,507.43 202.57 1,710.00
4-dc 297 Consumo 3,651.00 544.00 4,195.00
5-dic \varios \Varios 469.59 70.31 539.90
14-dc Derechos pagina Web 649.60 649.60
16/Feb Comision bancaria (2000) (50.00) -7.50 -57.50
Cuarto trimestre 6,557.10 316.80 7,373.90
23,293.45  |2,823.67 26,117.12




ANEXO

INFORME DE LAS INSTITUCIONES FUNDADORAS DE LA ASOCIACION QUE
APORTARON SU CUOTA DE PARTICIPACION

Delas 31 Instituciones que solicitaron su incorporacion a constituirse la Asociacion, 27
de ellas entregaron su aportacién durante el gjercicio del afio 2001:

N° (Institucion

Benemérita Universidad Autdonoma de Puebla
Colegio de México

Instituto Politécnico Nacional

Universidad Auténoma Agraria "Antonio Narro"
Universidad Auténoma de Baja California
Universidad Auténoma de Baja California Sur
Universidad Auténoma de Campeche
Universidad Auténoma de Chapingo
Universidad Autonoma de Chiapas
Universidad Auténoma de Chihuahua
Universidad Auténoma de Guerrero
Universidad Autonoma de Nayarit
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
Universidad Autonoma de Sinaloa
Universidad Autonoma de Tlaxcala
Universidad Auténoma de Y ucatan
Universidad Auténoma del Estado de Morelos
Universidad Auténoma Metropolitana
Universidad de Guadalgjara

Universidad de Occidente

Universidad de Quintana Roo

Universidad de Sonora

Universidad La Salle, A.C.

Universidad Michoacara de San Nicolés de Hidalgo
Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Pedagdgica Naciona

Universidad Veracruzana
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Las instituciones fundadoras que no han cubierto sus cuotas de aportacion
correspondientes al afio 2001, son lassiguientes:

N° (Institucion

Centro de Ensefianza Técnica Industrial
Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo
Universidad Auténoma de Tamaulipas
Universidad de Zacatecas

A WN P

Las siguientes ingtituciones fundadoras no han cubierto sus cuotas de aportacién
correspondientes al afio 2000:

1 |Colegiode México
Universidad Auténoma de Sonora
3 |Universidad de Zacatecas

N

PUNTO CATORCE DEL ORDEN DEL DiA

El C.P. Jorge Huerta Vazquez, Tesorero de la Asociacion hace dos propuestas a la
Asamblea

» Incrementar las cuotas en un 5% quedando para Miembros Asociados en
$3,500.00y Miembros Agremiados en $1,150.00.

» Que no haya incremento alguno, quedando para Miembros Asociados en
$3,300.00 y Miembros Agremiados en $1,100.00.

ACUERDO 8/08/2002.- Por mayoria de votos se acuerda no incrementar las cuotas
guedando parael afio 2002, como sigue:

> Miembros Asociados  $3,300.00

» Miembros Agremiados $1,100.00
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PUNTO QUINCE DEL ORDEN DEL DIA

La primera propuesta, definir el procedimiento para llevar a cabo la eleccion o en su
caso regleccion del Consgjo Directivo.

ACUERDO 9/08/2202.- Por Mayoria se acuerda que mediante voto secreto se vote por
la reelecciéon del actual Consgjo Directivo, en caso de que los votos a favor sean
menores que los votos en contra, se presentaran las propuestas para ocupar la
Presidertia del Consgjo y se procederaa la votacionpara elegirlo.

ACUERDO 10/08/2002.- La Comision de Honor y Justicia validara que Unicamente los
Miembros Asociados emitan su voto.

Definido e procedimiento el C.P. Sahid Israel Mulhia Romero, Coordinador del
Programa de Auditoria Interna y Miembro agremiado de la Universidad Auténoma del
estado de México, presenta a la Asamblea la propuesta de que se le permita votar
mediante carta poder otorgada por €l Miembro Agremiado de esta I nstitucion.

ACUERDO 11/08/2002.- Por unanimidad de votos se aprueba que e C.P. Sahid Israel
Mulhia Romero, vote con la carta poder que le otorga € M.A. José Origel Lule,
Miembro Asociado de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Se llevan a cabo la votacion por la reeleccion del actual Consgjo Directivo, por parte de
los 27 Miembros Asociados presentes en este momento, con el siguiente resultado:

» 16 votos a favor

» 11 votos en contra
Con el resultado obtenido, se ratifica en sus funciones a Consgjo Directivo actual, €
cua estard en funciones de febrero de 2002 a febrero de 2003, fecha en la que se

deberan llevar a cabo las elecciones del Nuevo Presidente del Consgjo para el periodo
de febrero 2003 afebrero de2005.
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PUNTO DIESCISEISDEL ORDEN DEL DiA
ASUNTOS GENERALES

» La Comision de Normatividad debera trabgjar en un reglamento de elecciones
para que en la préxima Asamblea, se presente a consideracion y en su caso se
apruebe, paraque sea el que rijalas proximas elecciones de Consgjo Directivo.

» Se exhorta a la Asamblea para que se observe la puntualidad y se respeten los
tiempos considerados para el desarrollo de cada punto del Orden del Dia.

» Se pondrd a consideracion de los Miembros de la Asociacién, con la debida
anticipacion, € Orden del dia a desarrollarse en la siguiente Asamblea y
continuar con esta préctica en forma sistematica.

» El C.P. Jorge Garcia Galvez, Contralor de la Universidad Veracruzanay Vice
Presidente de la Asociacion, confirma la sede de la novena Asamblea Ordinaria
a celebrarse los préoximos 27 y 28 de Junio en € Puerto de Veracruz, siendo en
esta ocasion la Universidad Veracruzana la anfitriona de tal evento.

CIERRE DEL ACTA---------- S —
Siendo las quince horas con cuarenta minutos del viernes 22 de febrero de 2002, y no
habiendo mas asuntos que tratar, el M. en A. Oscar Priego Hernandez, Secretario de la
Universidad Autonoma de Tabasoo, lleva a cabo la clausura oficia de la Octava
Asamblea ordinaria de la Asociacion Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en
Ingtitucio nes de Educacién Superior, A.C.
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