ASOCIACION MEXICANA DE ORGANOSDE CONTROL Y VIGILANCIA EN
INSTITUCIONESDE EDUCACION SUPERIOR.

México D.F. 7 de Diciembre de 2001.
ACTA NO.1

PRIMERA AMBLEA EXTRAORDINARIA DE LA ASOCIACION MEXICANA
DE ORGANOSDE CONTROL Y VIGILANCIA EN INSTITUCIONESDE

EDUCACION SUPERIOR, A. C.

Acta de la Primera Asamblea Extraordinaria de la Asociacién Mexicana de
Organos de Control 'y Vigilancia en Instituciones de Educacion Superior, A.C., la cual
sellevaacabo el dia 7 de Diciembre de 2001, enla Universidad Naciona Auténoma
de Méxicopara atender € siguiente Orden ddl Dia

ASOCIACION MEXICANA DE ORGANOSDE CONTROL Y VIGILANCIA EN
INSTITUCIONESDE EDUCACION SUPERIOR, A.C.

PRIMER ASAMBLEAEXTRAORDINARIA

FECHA: 7DE DICIEMBRE de 2001.
SEDE: UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ORDEN DEL DiA
VIERNES 7 DE DICIEMBRE DE 2001.

9.00 a9.00 Registro de asistentes
9.30a9.40 Inauguracién y Bienvenida
9.40 a 10.00 Sintesis de los trabajos desarrollados por la

AMOCVIES respecto a los cambios en la
situacion fiscal.

Mtro. J. Alfonso Esparza Ortiz

Secretario de la Asociacion.

10.00a10.30 INVITADO ESPECIAL

Presentacién de sinopsis de la creacién del
nuevo Consgo Mexicano Para la
Integracion y

Desarrollo de Normas de Informacion
Fnanciera.

C.P.C. José Manuel Cana Hernando
Presidente del Consgjo

10.30a11.30 Panel de Abogados Fiscalistas, disertando
sobre e tema “Repercusiones fiscales en
las IES derivadas de la Ley de Ingresos de
1985, que derog6 la exencion de impuestos




14.00 a 14.30

establecida en las leyes organicas de varias
Universidades’
Participantes:

Lic Daniel Ojesto Porcayo
Director de Asuntos Juridicos UNAM

Maestro Adolfo Cuevas
Director de Asuntos Juridicos UAM

Lic. José Luis Soriano Ortega.
Abogado Fiscalista
Invitado de la BUAP

L.C.C. Eduardo L 6pez Lozano
Diplomado en Derecho Fiscal
Invitado de la Universidad Veracruzana.

Moderador: C.P. Jorge A. Garcia Galvez,
Vice-Presidente de la Asociacion.

Presentacion de las Memorias 2000-2001
de la Asociacion Mexicana de Orgaros de
Control y vigilancia en Ingtituciones de
Educacion Superior, A.C

Propuesta de la presidencia del Consgjo de
Directivo y en su caso aprobacion de la
Asamblea, de la suditucion de la
coordinacion de comisiones.
C.P. Guilleremo Jiménez Hernandez
Presidente de la Asociacion.

Presentacion de los avances de la pagina
WEB de la Asociacion.

M.A. J. Alfonso Esparza Ortiz, Secretario
de la Asociacion.

b) Presentacion del Procedimiento de
Eleccion

de Consgjo Directivo.

C.P. Algandro Castro Gonzélez

responsable de la Comision de
Normatividad

CLAUSURA



PUNTO UNO DEL ORDEN DEL DIiA

1. Con base en € registro que se lleva a cabo para efecto de determinar el quérum
exigido en los estatutos de la Asociacion, se cuentan en registros 45 asistentes a
esta Primera Asamblea Extraordinaria, mismos que se listan a continuacién, y los
cuales de acuerdo a su Cédula de Afiliacion son, 20 Asociados, 16 Agremiadosy 9
invitados, representantes de 26 Instituciones; con estos asistentes, se constituye en
Primera Convocatoria € Quérum requerido para declarar legalmente instalada esta
Primera Asamblea Extraordinaria, de conformidad con e Articulo decimonoveno
del Estatuto de la Asociacion.

NOMBRE CARGO

C. P. Daniel Solis Asociado Contralor Universitario. Universidad

Sanchez. Auténoma de Aguascalientes.

C. P.Bernardo Asociado Director General de Auditoria Interna de la

Hernandez Cortéz Universidad Auténoma de Baja California.

C.P. Jorge Castro Asociado Contralor de la Universidad de Campeche

Realpozo

C.P. Angel O Alvarez Asociado Auditor Genera de la Universidad de Ciencias

Zuhiga y Artes de Chiapas

C.P. SilviaAmpudia Asociado Contralor de la Universidad Autonoma de

Rueda Ciudad Juérez

C.P. Ma. Guadalupe Asociado Contralor General de la Universidad Juérez del

Flores Bolivar Estado de Durango

C.P. Jorge A. Huerta Asociado Contralor de la Universidad Auténoma

Vé&zquez Metropolitana

C.P. Guillermo Jiménez | Asociado Auditor Interno (Patronato Universitario)

Hernandez de laUniversidad Nacional Autonoma de
México.

C.P. Ricardo Nieto Asociado Contralor Interno de la Universidad

Hernandez Pedagdgica Naciona.

C.P. Asuncion Torres Asociado Contralor Genera de la Universidad de

Mercado Guadalgjara

C.P. PatriciaDiazVega | Asociado Contralor de la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo

C.P. LeticiaMéndez Asociado Contralor Interno del Colegio de Michoacén

Hurtado

C.P. Jose Angel Asociado Contralor Genera de la Universidad

Rodriguez Hernandez Auténoma de Nayarit

C.P. Ignacio Flores Asociado Contralor Genera de la Universidad

Davila Auténoma de Nuevo Leon.

M.A.J. Alfonso Esparza | Asociado Contralor Genera de la Benemérita

Ortiz Universidad Autonoma de Puebla.

C.P. Jos2 Antonio Asociado Contralor Genera de la Universidad

Sandoval Torres Auténoma de San L uis Potosi

Lic. Natividad Asociado Contralor General de la Universidad Juarez

Maldonado de Dios Autonoma de Tabasco

C.P. CeciliaCuriel Vera | Asociado Contralor Genera de la Universidad

Auténoma de Tlaxcala




C.P. Jorge A. Garcia Asociado Contralor Genera de la Universidad

Gélvez Veracruzana

C.P. Guadalupe Sanchez | Asociado Contralor Genera de la Universidad de Sonora

Soto

C.P. Victor Manuel Agremiado |Auditor Interno de la Universidad de

Quijano Herrera Campeche

C.P. Mario Alberto Agremiado | Auditor Interno de la Universidad Autonoma

Flores Molina de Chiapas

C.P. Héctor Antonio Agremiado |Auditor Interno de la Universidad Auténoma

Padilla Diaz de Chihuahua

C.P. Gerardo Martinez Agremiado | Coordinador General de la Contraloriade la

Quiroz Universidad Juarez del Estado de Durango.

C.P. Oscar Pérez Agremiado |Auditor Interno de la Universidad Juarez del

Guadiana Edo. de Durango

M.A. Sahid Israel Mulhia | Agremiado | Coordinador del programa de Auditoria

Romero Interna de la Universidad Auténoma del
Estado ce México

C.P. Cristobal José Ortiz | Agremiado | Contralor Presupuestal de la Universidad

Garcia Auténoma Metropolitana

C.P. Jorge Contreras Agremiado |Universidad Naciona Auténoma de México

Rodriguez

C.P. DianaDiaz Agremiado |Universidad Naciona Autonoma de México

Arciniega

C.P. Victor Manuel Agremiado | Coordinador de Desarrollo Administrativo de

Dominguez Aguilar la Universidad de Guanajuato

C.P. Mauro Alonso Agremiado | Sub-Contralor de la Benemérita Universidad

Hernandez Auténoma de Puebla

C.P.AmparoCervantes | Agremiado | Supervisor de la Contraloria General de la

Aranda Benemeérita Universidad Autonoma de Puebla

C.P. Ddmaso Sanz Agremiado | Auditor Interno de la Universidad Autonoma

Latournerie de Tabasco

C.P.Cesar AvilaLopez |Agremiado |Director de Ingresos delaUniversidad
Autonoma de Tabasco

Lic. Ruth Vignola Agremiado | Coordinador de Control Interno de la

Gobmez Contraloria Genera delaUniversidad
Veracruzana

C.P. Rafael Moreno Luce | Agremiado | Director de Evaluacion y Control de la
Universidad Veracruzana

C.P. Francisco Javier Invitado Universidad Autonoma de Nayarit

Caobos Barron

C.P. AnaluciaFigueroa | Invitado Universidad Michoacana de San Nicolas de

Hernandez Hidalgo

C.P. Efrain Pineda Invitado Universidad Autonoma de Tlaxcaa

Tlapale

C.P. Manuel Arrezola Invitado Universidad de Guadagjara

Gutierrez

C.P. Jorge Castillo Invitado Universidad Autonoma Metropolitana

Herrera

C.P. Efrain Snchez Invitado Universidad Auténoma de Ciudad Juarez




Mufioz

Lic. Marifeli Avendaio | Invitado Universidad Autdbnoma de Sinaloa
Corrales

C.P.FranciscoJ. Garza | Invitado Universidad Auténoma de Tamaulipas
Meza
C.P. Ernesto Meza Sierra | Invitado Universidad Auténoma de Tamaulipas

PUNTO UNO DEL ORDEN DEL DiA

El M.A. J Alfonso Esparza Ortiz, Secretario de la Asaciacion Mexicana de Organos de
Control y Vigilancia presenta la sintess de los trabgos desarrollados por la
AMOCVIES respecto a los cambios en la situacion fiscal, como preambulo y marco de
los comentarios de los Abogados Fiscalistas.

SINTESISDE LOS TRABAJOSDESARROLLADOSPOR LA AMOCVIESRESPECTO
DE LOSCAMBIOSEN LA SITUACION FISCAL DE LASIES

IMPUESTOS FEDERALES

A raiz de las invitaciones que a partir del mes de abril de 2001, e SAT hizo a las
Universidades Publicas, referentes a cumplimiento de ciertas obligaciones fiscales,
estas en principio fueron aendidas de diferente manera por cada una de las
Universidades, algunas hicieron caso omiso a las invitaciones, otras contestaron que no
encuadraban en la gran mayoria de obligaciones requeridas haciendo referencia a lo
establecido en €l articulo 73 de la LISR, y otras més trataron de cumplir con los
requerimientos, enviando la informacion solicitada

Ante este fendmeno, este asunto fue analizado en e seno de la Asamblea de la
AMOCVIES dd 17 y 18 de mayo del 2001 en la Universidad de Baja California,
Campus Tijuana, conociendo diferentes puntos de vista de incertidumbre y hasta de
temor en algunos casos, a este respecto la directiva informé que se limitaran a sujetarse
a primer parrafo del articulo 73 delaLISR.

No obstante lo anterior se pudo apreciar que no hubo plena conviccion por parte de
todos los integrantes de la Asociacion, por lo que con fecha 7 de junio del 2001, se
convoco a una reunion extraordinariaen el ENEP Aragon de la UNAM, con lafinalidad
de andlizar a detalle la situacion de las IPES respecto de las invitaciones giradas por €
SAT, habiendo asistido representantes de 23 Universidades Publicas, como resultado de
esta se tomaron acuerdos para definir una posicién uniforme de las Universidades
Publicas ante las referidas invitaciones.

En esa misma reunion se formo una Comision de Asuntos Fiscales en las IPES para
realizar Diagnéstico de las Universidades Publicas de Educacion Superior para conocer
su situacion fiscal, como sugerencia del Subsecretario de Educacién Superior.




Al respecto esta Comision concentrd informacién de la gran mayoria las Universidades
y en lareunion del 14 de septiembre presentd un andlisis de las obligaciones fiscales de
las Universidades Publicas. En la reunion de hoy, més adelante presentara un avance del
diagnéstico fiscal de las Universidades Publicas.

Por otra parte, € dia 21 de junio del presente afio, los integrantes de la directiva
acudimos a la ciudad de México, para invitar al C.P. José Barron Ruiz, Administrador
Central de Fiscalizacion a Sector Gobierno, para que asistiera a nuestra reunion
(AMOCVIES) que se redizaria en la ciudad de Puebla, y de esta manera le fueran
planteadas nuestras dudas e inquietudes al referido funcionario; sin embargo, manifesto
que el personal de su dependencia no tenia facultades para acudir a la ciudad de Puebla,
gue teniamos que recurrir a otra dependencia que estuviera facultada para ello.

Fue por lo anterior que a finales del mes de agosto del 2001, tomando en cuenta que
estaba proxima la VII Asamblea Ordinaria a redlizarse en la ciudad de Puebla, se gird
una invitacion escrita ala Lic. Maria Nora Caballero Berdejo, Administradora Genera
de Asistencia a Contribuyente, para participar en la sesion de trabgjo denominada
“Inquietudes de las IPES en € ambito fiscal”, a la cud manifestd que no le era posible
asistir, sin embargo, designé a Lic. Humberto Martinez Aguirrey a Lic. Juan Carlos
Aguilar Angulo, funcionarios de dicha Administracion.

El 14 de septiembre de 2001, asistieron los citados funcionarios a la VII Asamblea
Ordinaria de la Asociacion participando en la sesion de trabgjo “Inquietudes de las IPES
en e ambito fisca” en la cual se les expusieron una serie de dudas enfocadas a las
obligaciones fiscales de las Universidades Publicas, de las que se obtuvieron respuestas
favorables en todos los sentidos, destacando “que las Universidades Publicas, como
organismos Publicos Descentralizados, solo tienen las obligaciones fiscales a que hace
alusion € articulo 73 delaLISR.”

Posteriormente € Consgo Directivo de la AMOCVIES acorddé que era necesario
obtener por escrito la ratificacion de los comentarios realizados por los funcionarios de
la Administracién de Asistencia a Contribuyente, por 1o que con fecha 11 de octubre de
2001 se dirigio un escrito a la Administracion General de Asistencia a Contribuyente,
especificamente para solicitar la ratificacion de que la Universidades Publicas estéan
reguladas por lo establecido en € primer parrafo del articulo 73 de la LISR.

Con fecha 18 de octubre de 2001, se recibio respuesta de la Administracién de Atencion
Persona a Contribuyente, ratificando que s las Universidades Publicas son
Organismos Publicos Descentralizados, se ubican en el primer parrafodel articulo 73 de
la LISR, por lo que se consideran Personas Morales No Contribuyentes en e Impuesto
Sobre la Renta, con la Unica obligacion de retener y enterar e impuesto y exigir la
documentacién que relina requisitos fiscales, cuando hagan pagos aterceros.

Ambos documentos fueron enviados via correo dectronico a todos los miembros
Asociados y Agremiados para su conocimiento.



Por todo lo antes expuesto se concluye lo siguiente:

Las Universidades Publicas al ser Organismos Publicos Descentralizados y no
tributar con forme a lo dispuesto en € titulo Il de la LISR, son consideradas Personas
MoralesNo Contribuyentestributando deacuerdo alo dispuestoen el Titulol11 de
la mencionada ley, especificamente reguladas por el articulo 73 sefidlando que sélo
tendran las obligaciones de retener y enterar e impuesto ( 1SPT, 10% retenciones
por honorarios, 10% retenciones por arrendamientos) y exigir la documentacion
gue redna requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a
ellopor ley.

EXENCION DEL AGUINALDO

Se realizé una consulta con respecto del clculo y exencion del aguinaldo, obteniendo
como opinién fiscal que con base en @ articulo 42BIS de la Ley Federal de los
Trabajadores a Servicio del Estado y considerando el decreto presidencial del 14 de
diciembre de 2000, es procedente que se aplique la exencién de impuestos a
trabajadores de la Universidades Auténomas por la cantidad que sea igual o superior a
40 dias de salario.

DECLARACIONES INFORMATIVAS

Las Universidades Autonomas, no se encuadran en la hip6tesis normativa para presentar
declaraciones informativas, de salarios, de crédito al saario, de clientes y proveedores,
etc., ya que se equipararia a acto de que la Federacion, los Estados, los Municipios y
las ingtituciones publicas como la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tributen y presenten lainformacion conforme a un titulo diferente d 111 de laLISR.

PUNTO DOSDEL ORDEN DEL DiA

El C.P. Guillermo Jiménez Hernandez hace la presentacion ala Asamblea del invitado
especid, e C.P. José¢ Manuel Cana Hernando, Presidente del Consegjo Mexicano parala
integracion y desarrollo de Normas de informacion financiera, dicho consgjo, informa el
C.P. Cand edta integrado por miembros de doce agrupaciones, las cuales entre otras
son, la Asociacion de Bangueros, Casas de Bolsa, Bolsa Mexicana de Vaores, Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas,
Secretaria de la Contraloria y Secretaria de Finanzas, la Asociacién de Escudas y
Facultades de Contaduria; dentro de estos miembros se van a elegir para conformar €l
Consgjo de Administracion, EI Consgjo Técnico, € Centro de Investigacion, € cud
dependera del Consgjo Técnico.

El Objetivo fundamental de este organismo es elaborar reglas generales para € registro
de la Informacion Financiera de toda clase de entes, con la findidad de que dicha
informacidn sea confiable paralos Usuarios de la misma.

Actualmente el Consgo Mexicano para la integracion y desarrollo de Normas de
informacion financiera, se encuentra en proceso de Constitucion y elaboracion de
estatutos.



Laforma de dar a conocer |os resultados de los trabgjos va a ser a través de boletines y
para esto se tiene contemplado trabajar conjuntamente con €l Instituto Mexicano de

Contadores Publicos, especificamente con la Comision de Principios de Contabilidad.

El C.P. Guillermo Jiménez Hernandez Presidente de la Asociacion, informa a la
Asamblea que ya hizo entrega forma a C.P. José Manued Canal Hernando, del
documento elaborado por la Comision de Principios de Contabilidad de la AMOCVIES.

Por Ultimo y para agotar € punto nimero dos del Orden del Dia, la Asamblea
contempla y sugiere al C.P. Cana Hernando, la posibilidad de que se integre a grupo
del Consgo, un investigador que trabaje en lo relacionado con Principios de
Contabilidad para Instituciones de Educacién Superior, alo que e Contador responde,
considerara la propuesta y mantendra e contacto con la mesa directiva de la
Asociacion.

PUNTO NUMERO TRESDEL ORDEN DEL DIA.

El panel de abogados fiscalistas se [leva a cabo con la participacion de los mencionados
en e Orden del diay las conclusiones que se derivan de este panel son:

» La Ley de ingresos de 1985 vino a derogar los exenciones que en pago de
impuesto tenian contempladas leyes organicas de algunas Instituciones.

» Lo importante es buscar los mecanismos adecuados, planear fiscamente las
operaciones de la Instituciones de Educacion Superior.

» Buscar las exenciones por lavialega o ladisminucion de las tazas tributarias.

» Ubicar alas Ingtituciones en e Marco legal para que desde este punto se aclare
cuales son las obligaciones respecto a los Impuestos y Derechos..

» Existen dternativas legales de solucion a la problematica fiscal de las
Universidades, por 1o que es importante considerar € tema para proximas
asambless, con € fin deirlas analizando y adecuando a cada caso en particular.

PUNTO NUMERO CUATRO DEL ORDEN DEL DiA.

La C.P. Patricia Diaz responsable del la Comision de Asuntos Fiscales en las |ES,
presenta ala asamblea el avance del proyecto de diagnéstico fiscal en las |ES.

ASOCIACION MEXICANA DE ORGANOSDE CONTROL Y VIGILANCIA EN
INSTITUCIONESDE EDUCACION SUPERIOR, A.C.
COMISION DE ASUNTOS FISCALES EN LAS . E. S

Los miembros de la comisiéon designada (Aguascalientes, Baja California, Guangjuato,
Michoacan, Nuevo Leodn, Puebla, Sinaloa, Tabasco,) nos reunimos en varias ocasiones
para determinar € procedimiento idéneo para la elaboracion del diagnostico sugerido,
llegando a la conclusién de que la megjor forma es la obtencion de informacion rea de



cada una de las ingtituciones, (misma que sera tratada con la confidencialidad que
nuestra ética profesional nos indica), para obtener algunos parametros que nos permitan
evaluar la situacion general y proponer algunas opciones para la atencion optima del
asunto, procurando siempre € beneficio institucional, tanto en lo particular de la
Universidades como en la Nacional, concientes de que las disposiciones fiscales no son
negociables, pero considerando también e problema socia que representa la
regularizacion abrupta.

El andlisis de las cartas invitacion recibidas por las Universidades Plblicas, nos llevo a
la presuncion fundada de que € aspecto del cumplimiento fiscal de la Universidades no
es la Unica preocupacion de la Secretaria de Hacienda, pues nos estdn solicitando
informacion que nada tiene que ver con ese asunto, por €lo observaran que en €
documento preparado para la emision de diagnéstico se incluyen datos de diversa
naturaleza.

No obstante que a la fecha se trata de invitaciones y no de requerimientos, y dado que el
personal de la SHCP que ha atendido a los comparieros que de manera personal han
acudido a la instancia indicada en las invitaciones a entregar o solicitado, ha emitido
algunos comentarios que dejan ver que en breve las invitaciones podrian convertirse en
reguerimientos u otras acciones de gercicio de facultades de autoridad, consideramos de
urgente importancia tener terminado el diagndstico y determinada la recomendacion de
acciones 0 posturas que seria conveniente fueran similares en las |.E.S.

De acuerdo a las consideraciones anteriores, la comision determind: proponer a la
asamblea general la prevision de la atencién del asunto que nos ocupa, apoyados en €l
diagnostico de la situacion real de las IES en el cumplimiento de sus responsabilidades
en materia fiscal federal (como retenedoras del 1.S.R. y la situacién relativa a IVA),
formular un planteamiento de regularizacion paulating, estableciendo compromisos y
requiriendo apoyos por parte del Gobierno Federal, como parte del problema que es de
la situaciéon de las universidades, subrayando €l aspecto sociad que inevitablemente
conlleva la solucion del asunto.

Nuestra propuesta a la asamblea genera de AMOCVIES, se materializa en un
documento elaborado bajo la estructura siguiente:

Presentacion.

Antecedentes

Marco juridico y Presupuesto

Problemética social

Resumen de informacion recibida

Diagnostico

Conclusiones

Propuesta

El documento se elaborara a partir de la informacién recibida, hasta ahora de 20
universidades, la idea del desarrollo del documento y que pongo en nombre de la
comision a su consideracion, es la siguiente:

Presentacion.
Mencionar de manera genera € objeto del documento.



Antecedentes

Sefidar como antecedente inmediato, las cartas invitacion para proporcionar
informacion fiscal y presupuestaria a Sistema de Administracion Tributaria (SAT.), y
como antecedente mediato la campafia de regularizacion fiscal de las IES enprendida
por la SHCP en 1995, su desarrollo y solucion.

Marco juridico y Presupuesto

Referirnos al marco Constitucional de lalESy de las Obligaciones fiscales, primero, en
el pais y concretamente, después, de la IES. Reconocer € rezago de las Instituciones
Publicas en genera y concretar €l de las Universidades, en relacion con € cumplimiento
del marco juridico, a partir de la obligacion del estado de proporcionar educacion y de
las carencias econdmicas en que se encuentran las instituciones de educacién superior, y
Su repercusion en la contratacion de persona académico y de investigacion de calidad y
consecuentemente en el desarrollo tecnoldgico y cientifico nacional. Referenciar,
también, e riesgo del efecto social de la regularizacion fiscal instantanea

Problemética socia

Reflexionar sobre el impacto socia que inevitablemente se puede generar y que pone en
riesgo la estabilidad socia nacional, en virtud del volumen de personal administrativo
gue veria afectados sus intereses econdmicos si & pretende regularizar cabalmente las
retenciones de impuestos, considerando ademés las fuerzas politicas de los sindicatos.

Resumen de informacion recibida

Citar en forma general, sin exhibir a ninguna institucién, las condiciones promedio del
grado de incumplimiento en materia fiscal, clasificando a las universidades en atencién
al monto del subsidio que reciben, la cantidad de carreras que ofrecen y a nimero de
estudiantes que atienden

Diagnostico

Resumir estimativamente el monto del crédito fiscal insoluto e insaldable a cargo de las
universidades publicas, reconociendo la imperiosa necesidad de evitar, paulatinamente,
su crecimiento. Se pretende presentar € problema en atencién a un agrupamiento de
instituciones, para no mencionar a ninguna especificamente, de manera porcentual.

Conclusiones

Reconocer la existencia de las obligaciones fiscdes de las Universidades,
fundamentalmente como retenedor del ISR y como sujeto de IVA

Referenciar que los crédito (uno por cada universidad) son impagables paralas IESy el

problema se revierte a estado federa, quien a fina de cuentas las subvenciona y
consecuentemente se veria condicionado a otorgar subsidio adiciona para sufragarlos.

10



Propuesta

Retomar e método de solucion paulatina que se habia disefiado en 1995, designando
alguna organizacion que se haga responsable de dar seguimiento a cumplimiento
puntual de los compromisos que se asuman, en virtud de que, segin se han presentado
los hechos, e problema se repitié porque ni las autoridades edwcativas (SEP),
hacendarias (SHCP) ni las universitarias le dieron seguimiento. Concreta y
tentativamente se presentara a la asamblea genera de la Asociacion de Contralores, que
en resumen se planteen las siguientes

Propuestas
1.-Borrén y cuenta nueva, a partir de 2002.

2.-Retomar el envio de certificados de pagos complementarios del |.S.R. sobre salarios
por tiempo determinado.

3.-Compromiso de las instituciones de regularizar paulatinamente la retencion del |.S.R.
disefiando un programa conjunto (I.E.S.-SH.C.P.) en & que a medida que se vaya
regularizando la retencion se disminuya el monto de los CEPIS, compromiso que puede
quedar formalizado mediante la suscripcion de un acuerdo tripartita SEP-IES-SHCP

4.-Compromiso de la I.E.S. de proporcionar infamacion de ingresos del personal
universitario para efectos de cruces con otras posibles fuentes de ingresos, para que la
autoridad fiscal, los verifique a nivel individual, con lo que es posible que logre su
objetivo recaudatorio sin generar conflicto socid.

5.-Que en la reforma fiscal se considere a las universidades gravadas para IVA a 0%
por su funcion sustantiva.

6.-Asumir e compromiso de difundir € régimen fisca de los asaariados entre €
personal universitario para crear en e mismo concienca tributaria

7.-Iniciar proceso de regularizacion de obligaciones aplicables en relacion con €
Impuesto al Vaor Agregada

a)En actividades con entes externos a las universidades
b)En actividades internas (honorarios a personal universitario)

Dado gqie @ promedio naciona de incumplimiento en materia de retenciones del ISR
sobre salarios (de acuerdo con la informacion recibida) fluctia alrededor del 50% el
procedimiento debe consistir en incluir los conceptos gravados a la base read de
retencion proporcionalmente a sus importes en razon del 20% anual para efectos de que
para en € gercicio 2006, se logre la regularizacion total, es decir, que cada afio se
retendria sobre conceptos que conforme a la ley de la materia estén gravados pero que
en la préctica se han dgado de gravar, la diferencia es e equivalente d monto de los
CEPIS que € gobierno federal deberia aceptar en razén de esta propuesta y € monto
cor 11respondiente se verd disminuido anualmente.
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La propuesta anterior debe variar en proporcion a la situacion particular de cada
institucion, de tal suerte que las que tengan un mayor grado de cumplimiento podrian
gozar del plazo méximo propuesto beneficidndose de una menor posibilidad de
inconformidad sindical. En aguéllas instituciones en que la irregularidad es elevada,
podrian considerar la posibilidad de regularizarse con modificaciones en los concepto a
considerar en su base gravable por periodos semestrales, para que € impacto econémico
sea menor, pero que acancen €l objetivo en el mismo plazo.

Con base en lo anteriormente expuesto y con la finalidad de acotar las ideas y
trabajos de la Comision, se toman los siguientes acuerdos:

ACUERDO 1/EXT.1/01.- Lacomision de Asuntos fiscales en las | ES continuara con
el diagnostico fiscal de las Instituciones

ACUERDO 2/EXT.1/01.- Lacomision de Asuntos fiscales en las IES se dard ala tarea
de elaborar la guiafiscal para Instituciones de Educacion Superior.

ACUERDO 3/EXT.1/01.- Los comentarios que se tengan que hacer a primer
borrador, presentado por la Comision ala Asamblea, se enviaran en la primera
semana de enero de 2002.

PUNTO NUMERO CINCO DEL ORDEN DEL DIA.

El M.A.J. Alfonso Esparza Ortiz, Secretario de la Asociacion presenta en sintesis a la
Asamblea, los avances logrados en la conformacién de |a pagina WEB.

1.- Se apartdé por 2 afios a partir de Diciembre del 2001, el Nombre de Dominio
AMOCVIES.ORG.MX de forma que la pagina de la Asociacién pueda ponerse y
consultarse en Internet como:

WWW.AMOCVIES.ORG.MX

2.- Se Acondiciondé un Equipo de Computo en las instalaciones de la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla, en el Departamento de Sistemas de Contraloria
General, junto con las conexiones de Red y configuraciones necesarias para que
funcione como Servidor de Paginas Web y ali se amacenen las péginas de la
Asociacién bajo € nombre www.amocvies.org.mx

3.- Se Cred un Sitio Web con distintas paginas en su interior, relatando a grandes rasgos
lo que esla Asociacion, su origen, quiénesla conformany € fin paralacua fue creada

4.- Se Instald un servidor de correo electrénico asociado a nombre de dominio
www.amaocvies.org.mxy se le explicd a los presentes que ya se cuenta con € servicio
de correo electrénico personalizado a servicio de la Asociacion. Dicho correo tiene la
forma:

nombredel buzon@amocvies.org. mx

Por jemplo: alfonsoesparza@amocvies.org.mx
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5.- Dicho software de correo electronico tiene la capacidad de gecutar encuestas y
votaciones entre los duefios de las cuentas de correo electronico, revisar
autométicamente por virus y puede ser consultado desde Internet como e conocido
sistema de Hotmail, asi mismo puede ser operado desde un teléfono celular con
Internet.

6.- Se le comento a los presentes que, a medida que las comisiones adelanten en su
trabgo y se genere informacion 6 avisos relacionados con la Asociacion y las
Universidades que laintegran, ésta puede ser publicada en dicha pagina para mantenerla
actuadizada y que sirva como medio de comunicacion entre los interesados en la
Asociacion.

PUNTO NUMERO SEISDEL ORDEN DEL DIA.

El C.P. Guillermo Jiménez Hernandez, presenta a la Asamblea las Memorias 2000 -
2001, de la Asociacion Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en Instituciones
de Educacion Superior 'y hace mencidn que en ese momento se cuenta con el borrador,
sujeto a las Ultimas modificaciones de formay que una vez hechas estas, se enviard un
giemplar de las memorias a cada Universidad, asi como a Rector con una carta de
agradecimiento.

PRESENTACION

La ASOCIACION MEXICANA DE ORGANOS DE CONTROL Y VIGILANCIA EN
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, A. C., (AMOCVIES, A. C) se
constituy6 e 20 de enero de 2000, concretando la voluntad de un grupo de responsables
de organos de control y supervisién —contralores y auditores internos- de las
Ingtituciones de Educacién Superior (IES) del pais, para integrar un organismo técnico,
de andlisis y asesoria, que aprovechara las experiencias, inteligencias y esfuerzos
existentes con € proposito de optimizar las funciones de control y vigilancia,
profesionalizando a los érganos internos responsables de ellas.

Desde las reuniones previas a la constitucion formal de la Asociacion, 10s representantes
de los 6rganos de control y vigilancia que iniciaron € desarrollo de este proyecto,
pertenecientes a cinco Instituciones Educativas Publicas (Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla, Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, Universidad
Auténoma Metropolitana, Universidad Veracruzanay € Instituto Politécnico Nacional)
propusieron el intercambio de experiencias, con una excelente participacion, y se
iniciaron los primeros trabajos, |os cuales terminaron en la formulacion de los Estatutos
y en la convocatoria para la protocolizacion de la constitucion de la Asociacion.

Proximo a cumplirse los dos primeros afios de la AMOCVIES, A. C. es satisfactorio
constatar que las expectativas iniciales han sido superadas, gracias a la respuesta de las
43 Ingtituciones de Educacion Superior, cuyos responsables de sus 6rganos de control y
vigilancia canforman actualmente la Asociacion y la fortalecen con su participacion
entusiasta y alto sentido de responsabilidad.
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Resultado de las siete Asambleas Generales Ordinarias celebradas con la hospitalidad
de la Universidad Auténoma Metropolitana (sede de la Asamblea Constitutiva), la
Universidad Michoacana de San Nicolaés de Hidalgo, la Universidad Auténoma del

Estado de Morelos, la Universidad Auténoma de Bagja California Sur, la Universidad

Auténoma de Tlaxcala, la Universidad Auténoma de BagjaCaifornia y la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla y de las Comisiones nombradas por la Asamblea
General son los proyectos desarrollados, entre los que se destacan |os siguientes:

> Andlisis de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion y Propuesta de su
Aplicacion en las IES que se present6 ante la ANUIES y que constituyé la base del
documento que este organismo entregd al Congreso de la Union.

> Propuesta de Préacticas Contables Especificas de Aplicacion General en las
Instituciones Publicas de Educaciéon Superior, que se present6 al Instituto Mexicano
de Contadores Publicos (IMCP) con la participacion del Subsecretario de Educacion
Publica, Dr. Julio Rubio Oca.

> Analisisde Repercusiones en las |ESde la Nueva Politica Impositiva, que se derivo
de las recientes invitaciones que recibieron las IES por parte del Sistema de
Administracion Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico.

> Propuesta de Reglamento de Responsabilidades Administrativas para Servidores de
las |ES que esta en lafase final de desarrollo .

El Consgo Directivo de la AMOCVIES, A. C., con € objeto de apoyar € desarrollo y
sobre todo la aplicacion de los proyectos, ha concertado y participado en reuniones con
instancias de altadecision, tal esel caso de:

La Comision ce Vigilancia de la Camara de Diputados.

El Auditor Superior de la Federacion.

El Subsecretario de Educacion Publica Superior e Investigacion Cientifica

El Consgo General y € Secretario General Ejecutivo de la Asociacién Nacional de
Universidades e I nstituciones de Educacion Superior (ANUIES).

La vigilancia del adecuado funcionamiento de la Asociacion y € desarrollo de los

proyectos, se redliza a través de las Comisiones Permanentes y de Trabajos Especificos,

gue han sido nombradas por la Asamblea, han tenido una participacién relevante y son:
COMISIONESPERMANENTES

HONOR Y JUSTICIA integrada por la Universidad Auténoma de Chapingo,
Universidad de Guadalgjara, Universidad Autonoma de Bgja California

14



VIGILANCIA en la que participan: Colegio de México, Universidad Auténoma de
Aguascalientesy Colegio de Michoacan

COMISIONES DE TRABAJO

NORMATIVIDAD acargo del Colegio de México, conformé el Reglamento Interno de

la Asociacion y e Reglamento de Funcionamiento de las Comisiones, participan las
U niversidades Auténomas Metropolitana ,Chapingo y € IPN.

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD a cargo de a la Universidad Veracruzana, realizé
el proyecto de “Précticas Contables Especificas de Aplicacion Genera en las
Instituciones Publicas de Educacion Superior,” que fue entregado al IMCP, participan
las Universidades de: Tlaxcala, Estado de México, Ciudad Judrez Guadalgjara, Baja
California Sur, Nuevo Ledny laUNAM.

RESPONSABILIDADES a cargo de la Universidad Michoacana de San Nicolés de
Hidalgo, estd desarrollando € proyecto de Reglamento de Responsabilidades para
Servidores de Instituciones de Educacion Superior, que esté précticamente concluido y
en fase de aprobacion de la Asamblea, participan las Universidades de Aguascalientes,
Morelos, Pedagdgica, Naciona y € 1PN

DIAGNOSTICO Y CAPACITACION a cargo de la Universidad de Ciudad Juérez, ha
coordinado la seleccion y presentacion de temas en las reuniones ordinarias que
significan un apoyo y nuevas aportaciones para la redizacion de las funciones de
control y vigilancia

ASUNTOS INTERNOS a cargo de a la Universidad Auténoma de Nuevo Leon, se
encuentra desarrollando un programa integral para € mejoramiento de los procesos
técnicos en las Contraorias de las Universidades.

ASUNTOS FISCALES EN LAS IES. a cargo de la Universidad Michoacana de San
Nicolés de Hidalgo, se encuentra realizando un diagnéstico de la situacion fisca de las
Ingtituciones, participan las Universidades de: Aguascalientes , Nuevo Leon, Bga
California Sur, Tabasco y Puebla.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION a cargo de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, participan laUAM, laUNAM, Veracruz
y € IPN. Esta comision andizo la ley y elabor6 la propuesta de fiscalizacion a las
Instituciones Publicas de Educacion Superior, que fue entregada a la ANUIES y a la
camara de diputados.

INDICADORES DE GESTION Y PERFIL DEL PUESTO DE TITULAR DE
ORGANO DE CONTROL.(comision de nueva creacion ) a cargo de la Universidad
Juérez del Estado de Durango, participan la Universidad de Bap Cdifornia y la
Universidad de Occidente del Estado de Sinaloa, desarrolla el proyecto para establecer
un perfil de los responsables de las funciones de auditoria y contraloria e integrar los
diferentes indicadores que permitiran evaluar estas funciones.
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Es importante destacar que las Comisiones junto con las Asambleas congtituyen la
columna vertebral en la que se apoya la Asociacion y ambas han sido gemplo de
organizacion y eficiencia en € trabgo en equipo, en un marco de libre expresion de
ideas.

Ademés de los proyectos y trabgjos realizados por las comisiones, la Asociacion ha
revisado una amplia gama de temas relativos a las funciones de control y vigilancia que
favorecen su realizacion y constituyen un proceso de mayor profesionalizacion de las
mismas. Entre |os temas tratados de mayor relevancia se encuentran:

» Enfoque moderno de la auditor ia interna.

» Evaluacion de Indicadores aplicados a la auditor ia

> Dictamen de Auditores Externos, su problematica con relacién a las précticas
contables en las |ES, consecuencias, andlisis y propuestas de solucion

Sistema Integral de Auditoriade laUNAM.

Control de Activos Fijos en las Ingtituciones Publicas de Educacion
Superior.(IPES)

El IVA enlas|PES

Presentacion de la Informacion Financiera de las |ES con base en la estructura
de la Contabilidad de Fondos.

Procedimientos para realizar Auditor ias Académicas

YV VYV VYV

La AMOCVIES, A. C. ha establecido relaciones y participado en proyectos conjuntos
con otras Asociaciones vinculadas con las Instituciones de Educacion Superior:

La Asociacion Necional de Universidades e Ingtituciones de Educacién Superior
(ANUIES).

La Asociacion Nacional de Abogados de Instituciones Publicas de Educacion Superior,
A.C. (ANAIPES, A. C)).

La Asociacion Mexicana de Responsables de la Estandarizacion de la Informacién
Administrativa y Financiera en las Instituciones de Educacion Superior, A. C.
(AMERIAF)

También se han establecido relaciones con la Universidad de Costa Rica, cuyo
Contralor particip6 en nuestra séptima Asamblea General ysolicité su incorporacion a
nuestra Asociacion, inicidndose, asi, la internacionalizacion de nuestras actividades.

Cabe resdltar que la Asociacion ha recibido € apoyo y aiento para continuar sus
proyectos, durante sus Asambleas Generales Ordinarias celebradas, de 10 Rectores de
Ingtituciones de Educacién Superior y del Director del IPN, asi como de 2
Gobernadores, 3 Diputados Federales, €l Auditor Superior de la Federacién, el
Secretario General Ejecutivo de la ANUIES, un nimero importante de funcionarios
universitarios y de autoridades del Sector Publico.

La oportunidad que ha representado la convivencia entre miembros con las mismas
responsabilidades en Instituciones con fines similares, pero en entornos 'y, en ocasiones,
circunstancias distintas, ha significado, para todos los que en ella participamos, una
magnifica experiencia que abre horizontes y rompe fronteras.
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Esta memoria del periodo 2000-2001 pretende ser, ademés de la resefia en la que se
constaten las acciones realizadas por la Asociacion, un documento que sirva de impulso
para continuar realizando esfuerzos conjuntos que confluyan en beneficio de las
Instituciones de Educacion Superior.

PUNTO NUMERO SIETE DEL ORDEN DEL DiA.

El C.P. Guillermo Jiménez Hernandez informa a la Asamblea que en virtud de que €
C.P. Jorge Avaos Lemus que fungia como Coordinador de Comisiones de la
AMOCVIES, por motivos profesionaes, ya no le va a ser posible continuar a cargo de
esta y en virtud de que es autoridad del Presidente del Consgjo de la Asociacion
M exicana de Organos de Control y Vigilancia en Instituciones de Educacion Superior,
presentar a la Asamblea la propuesta para sustituirlo se propone y acuerda por
unanimidad:

ACUERDO 4/EXT.1/01. Se nombra a C.P. Bernardo Hernandez Cortes como
Coordinador de Comisiones de la Asociacion Mexicana de Organos de Control Y
Vigilancia en Ingtituciones de Educacion Superior.

PUNTO NUMERO OCHO DEL ORDEN DEL DiA ASUNTOSGENERALES

» El C.P. Jorge A. Garcia Galvez comenta a la Asamblea, en términos generales €l
proceso de la Auditoria realizada en la Universidad V eracruzana.

» El C.P. Jorge Huerta Vézquez, en ausencia del C.P. Algjandro Castro Gonzélez,
da a conocer a la Asamblea € procedimiento de eleccion del Consgo Directivo,
con la finalidad de que en la Octava Asamblea Ordinaria del 2002, se tomen
decisiones a respecto.

> PRESENTACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION DEL
CONSEJO DIRECTIVO DE LA ASOCIACION MEXICANA DE ORGANOS
DE CONTROL Y VIGILANCIA EN INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR, A. C. (AMOCVIES).

ANTECEDENTES:

La primera Asamblea Genera de la AMOCVIES, celebrada e 20 de enero de 2000,
designé a Presidente del Consgio Directivo para e periodo enero de 2000 a enero de
2002, y nombré a los demas miembros que integran e Consgo, a propuesta del
Presidente.

FUNDAMENTOSESTATUTARIOS:

Articulo décimo segundo: Organizacion.
Articulo décimo tercero: La Asamblea General.
Articulo vigésimo segundo: V otaciones.
Articulo vigésimo quinto: El Consgjo Directivo.
Articulo vigésimo sexto: Duracion.
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Articulo trigésimo: Requisitos de los integrantes del Consgjo Directivo.
PROCEDIMIENTO:

1. Toda vez que existe un Consgjo Directivo nombrado por la Asamblea Genera
en sesion ordinaria, es procedente atender, en principio, la opcién establecida en
el articulo vigésimo sexto que indica:

“Los integrantes del Consgjo Directivo duraran en su gercicio dos
anos, pudiendo ser electos por un afio mas. La eleccion deberd
celebrarse en la primera sesion del afio mediante votacion secreta. Los
miembros del Consegjo Directivo conservaran la representacion de la
Asociacién, aun cuando concluya el término de su encargo, mientrasla
Asamblea no haga la designacion de quienes los sustituyan” .

2. De no aprobar la Asamblea General |a eleccion por un afio méas de los miembros
actuales del Consgo, se procederd a la designacion del Presidente v,
posteriormente, a la de resto de los miembros que forman & Consgo, a
propuesta del Presidente.

7 de diciembre de 2001.

ACUERDO 4/EXT.1/01.- Las cuotas para €l 2002, se fijaran en la Octava Asamblea
Ordinaria a celebrarse en febrero en la Ciudad de Villahermosa Tabasco.

ACUERDO 5/EXT.1/01.- La fecha para la Octava Asamblea se dara a conocer a la
Secretaria de la Asociacion, los primeros dias de enero de 2002 y esta a su vez enviara
el comunicado correspondiente alos Miembros Asociados y Agremiados.

ACUERDO 6/EXT.1/01.- Las fechas para la Novena Asamblea, cuya organizacion
estara a cargo de la Universidad Veracruzana, se fijan parael 6y 7 de junio de 2002.

ACUERDO 7/EXT.1/01.- Los reconocimientos que entregue la Institucion anfitriona a
los miembros de la Asociacidn por la asistencia a las Asambleas, deberan contener €l
ndmero de horas sesionadas.

-CIERRE DEL ACTA --
En la Ciudad de México D.F. siendo las 15.30 horas del mismo dia del inicio y no
habiendo mas puntos que tratar, se da por concluida la primera Asamblea
Extraordinaria de la Asociacion Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en
Instituciones de Educacion Superior.
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