ASOCIACION MEXICANA DE ORGANOSDE CONTROL Y VIGILANCIA EN

INSTITUCIONESDE EDUCACION SUPERIOR.
HERMOSILLO, SONORA 31 DE OCTUBRE DE 2002

ACTA No. X

X ASAMBLEA ORDINARIA DE LA ASOCIACION MEXICANA DE
ORGANOSDE CONTROL Y VIGILANCIA EN INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR, A. C.

Acta de la X Asamblea Ordinaria de la Asociacion Mexicana de Organos de
Control y Vigilancia en Instituciones de Educacién Superior, AC., la cual se lleva a
cabo los dias 30y 31 de Octubre 2002, en la Universidad de Sonora para aender €l
siguiente Orden del Dia.

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION EN LASIES:
UN RETO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CONTROL INTERNO”

OCTUBRE 30 'Y 31 DEL 2002

SED E: UNIVERSIDAD DE SONORA

No. HORA ACTIVIDAD LUGAR
1 17:00a20:00_| REGISTRO DE PARTICIPANTES, HOTEL FIESTA INN HOTEL SEDE
No. HORA ACTIVIDAD LUGAR
TRASLADO DEL HOTEL A LASINSTALACIONES DE LA
1 830 UNIVERSIDAD DE SONORA. HOTEL SEDE
CENTRO DE LAS
2 9.00a11:00 | REGISTRO DE PARTICIPANTES ARTESDE LA UNISON
CENTRO DE LAS
3 900 PRIMER CONVOCATORIA ARTESDE LA UNISON
CENTRO DE LAS
4 930 SEGUNDA CONVOCATORIA ARTESDE LA UNISON
AUDITORIO CENTRO DE
5 93021015 | INICIO DE ACTIVIDADES LAS ARTES UNISON

* Bienvenida ded Anfitrion.

* Lida de Asstencia

* Presentacion y Aprobacion, en su caso, del Acta de la Sesion Anterior.
* |nforme de la Tesoreria de la Asociacion.

6 10.15a10.30 | RECESO
7 CEREMONIA DE INAUGURACION. AUDITORIO
10:30 @ 11:00 | Paabras del Presideitedela AMOCVIES CENTRO DE LAS
C.P.GUILLERMO JIMENEZ HERNANDEZ ARTESDE LA UNISON

* Paladbras y declaratoria de inauguracion, del Rector de la UNISON
M C PEDRO ORTEGA ROMERO

Intervencion del Secretario General de ANUIES
8 MAESTRO JORGE LUISIBARRA MENDIVIL AUDITORIO
11.00a11.30 | LaTransparenciay Rendicion de Cuentasen las IES CENTRO DE LAS
ARTES DE LA UNISON

CONFERENCIA MAGISTRAL:

9 113021230 | Tema “TRANSPARENCIA Y ACCESOA LA INFORMACION EN AUDITORIO
LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR” CENTRO DE LAS ARTES
UNISON

DIP.FED. JOSE A.MAGALLANES RODRIGUEZ
Secretario de la Comision de Vigilancia de la AuditoriaSuperior
DIP.FED. OSCAR OCHOA PATRON

Secretario de la Comision de Educacion

CONFERENCIA




10 12:30 a13:15 | Tema “ LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA AUDITORIO
INFORMACION:ENFOQUE DE LA SECODAM CENTRO DE LAS
LIC.EDUARDO ROMERO RAMOS ARTES DE LA UNISON
Subsecretario de Atencion Ciudadanay Normatividad de la SECODAM

11 13:15a13:45 | CONFERENCIA AUDITORIO
Tema “EL REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA EN CENTRO DE LAS

LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR”
DR. FRANCISCO JAVIER OSORNIO CORRES
Representante de ANAIPES
MIERCOLES 30 DE OCTUBRE DEL 2002 (Continuacion)

ARTESDE LA UNISON

No. HORA ACTIVIDAD LUGAR
12 1345 a 1515 | MESA REDONDA AUDITORIO
Tema EL REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA EN CENTRO DE LAS
LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR ARTES DE LA UNISON
DR.ARNALDO PLATASMARTINEZ Abogado General
Universidad. Veracruzana i
LIC. GERARDO SANCHEZ Y SANCHEZ Abogado General de
Universidad Auténomadel Estado de México
LIC.RUBEN LIZARRAGA MENDEZ
Abogado Generd de la UNISON
LIC. ROBERTO CASTRO PEREZ
Abogado Generd dela UABC
13 1515a16:30 | RECESO PARA COMER LIBRE
ESCALINATA DEL
14 16:30 a17:00 | FOTO GRUPAL EDIFICIO PRINCIPAL
DE LA UNISON
15 17:00 a19:00 | PARTICIPACION: AUDITORIO
Tema “OBLIGACIONES FISCALES DE LAS CENTRO DE LAS
INSTITUCIONESDE EDUCACION SUPERIOR” ARTESDE LA UNISON
C.PVIRGINIA CASANOVA MADRIGAL )
ADMINISTRADORA CENTRAL DE ATENCION AL
CONTRIBUYENTE
16 19:00 a 19:15 | RECESO ---
. AUDITORIO
17 19:15 a 20:00 PRESENTACION DE CANDIDATOS A PRESIDENTE DEL CENTRO DE LAS
CONSEJO DIRECTIVO PARA EL PERIODO 2003 —2005 ARTESDE LA UNISON
RESTAURANT
18 20:00 CENA MEDITERRANEOS
19 22:00 TRASLADO AL HOTEL SEDE
JUEVES 31 DE OCTUBRE DEL 2002
No. HORA ACTIVIDAD LUGAR
1 9:00a10:15 INFORME DE COMISIONES DE AMOCVIES SALA “A” DEL
* Comision de Asuntos Fiscales. HOTEL FIESTA INN
* Comision de Principios de Contabilidad. DE HERMOSILLO
* Comision de Indicadores de Gestion y Perfil del Puesto del Titular del
Organo de Control en las Instituciones de Educacién Superior.
* Comision de Normatividad.
* Comision de Fiscalizacion.
2 10:15 a10.25 | RECESO




PUNTO UNO DEL ORDEN DEL DIiA

BIENVENIDA DEL ANFITRION.

El MC. Pedro Ortega Romero Rector de la Universidad de Sonora dirige ala Asamblea
el siguiente mensaje de bienvenida:

Palabrasdel M C. Pedro Ortega Romero
Rector dela Universidad de Sonora
Inaugur acién dela X Asamblea Ordinaria de la Asociacion M exicana de Or ganos
de Control y Vigilancia de las I nstituciones de Educacién Superior (AMOCVIES)

Hermosillo, Sonora, 30y 31 de octubre de 2002.

C.P. Guillermo Jiménez Hernandez, Presidente de la AMOCVIES.

Lic. Eduardo Romero Ramos, Subsecretario de Atencion Ciudadana

y Normatividad de la SECODAM.

MRTA. Braulia Dolores Frisby Durén, en Representacion del MC. Jorge Luis
Ibarra Mendivil, Secretario General Ejecutivo de la ANUIES.

Dip. FED. Oscar Ochoa Patrén, Secretario de la Comision de Educacién del
Congreso de laUnién.

Lic. Héctor Guillermo Vaderrama Noriega, Secretario de la Contraloria del
Estado de Sonora.

C.P. Guadalupe Sanchez Soto Contralor

Distinguidos participantes en esta X Asamblea Ordinaria.

Sefiorasy Sefiores:

Es para la Universidad de Sonora un orgullo ser sede de este importante evento, cuya
temética estd tan ligada a las actuales inquietudes de cambio que campean en las
instituciones de educacion superior y en genera e ambito de la vida social en nuestro
pais.

La promulgacion de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la informacion por parte del
Honorable Congreso de la Unién representa un avance mas en los esfuerzos por
favorecer la rendicion de cuentas ante la sociedad, por parte de las dependencias y
entidades de la administraciéon publica y los 6rganos constitucionales autbnomos, con
miras a contribuir ala democratizacion de la sociedad mexicana.

A principios del siglo XXI somos testigos de una fuerte linea de accién que postula la
rendicion de cuentas como un componente de nuestra vida institucional .

Participamos en una sociedad cada vez més exigente y demandante de mejores
instituciones: éstas y sus autoridades estan sujetas a un mayor escrutinio de la sociedad
y € afén por la transparencia y € acceso a la informacion constituyen a temas que
tienden a configurar una nueva agenda nacional. Transparentar, demostrar logros, rendir
cuentas, evaluar la calidad de los procesos y productos, son algunos de los nuevos
componentes fundamentales de las politicas publicas.



El reto de las instituciones de educacion superior es asumir estas nuevas exigencias, no
como imposiciones que violentan y agraden a la nueva académica, Sino como nuevas
formas y valores que apuntalan la evaluacion y dan congruencia a la responsabilidad
institucional.

El hecho de rendir cuentas representa € compromiso por validar nuestra mision y
objetivos ante la sociedad, justificar s los recursos que nos han sido confiados y
demostrar la eficacia en nuestro desempefio y la transparencia en € mango de nuestras
finanzas.

La vida de las Instituciones de Educacion Superior se encuentra actualmente matizada
por los esfuerzos para lograr cada vez mayor calidad y pertinencia.

Las principales lineas que definen un proyecto institucional se relacionan con aspectos
de autorregulacion y capacidad de adaptarse en un entorno aceleradamente cambiante;
el establecimiento de un marco normativo y estructuras académicas y de gobierno que
faciliten su funcionamiento con agilidad y eficacia; la consolidacion de mecanismos y
procesos de gestion, control y vigilancia sobre e gercicio de los recursos y €
patrimonio universitario; la rendicion de cuentas ante la sociedad y € desarrollo de
sistemas de informacion pertinentes y adecuados para que nuestros procesos Y
programas sean evaluados y acreditados.

Hoy en dia. La rendicion de cuentas constituye una politica que define una nueva
relacion de las universidades publicas con € Estado y la sociedad.

El sano desarrollo de una ingtitucion de educacién superior se finca en la posibilidad de
acreditar la solidez de sus programeas, la integridad y preparacion de sus académicos, la
reputacion de sus titulos y grados y e mango honesto y transparente de los recursos que
le han sido confiados para su funcion social.

Los organos de control y vigilancia en las ingtituciones de Educacion Superior juegan y
han de jugar cada vez mas un papel mas crucia para avanzar en la cultura de la
transparencia y la rendicion de cuentas, por |0 que vemos con beneplécito |os esfuerzos
gue se rednen en un evento como éste, del cua me siento orgulloso a hacer la
declaratoria oficial de inauguracion, € dia de hoy miércoles 30 de octubre de 2002,
haciendo votos por la mayor de los éxitos en sus trabagjos y seguro del impacto y los
beneficios que traerd para nuestras instituciones.

PUNTO DOSDEL ORDEN DEL DiA.
LISTA DE ASISTENCIA.

Con base en € registro que se lleva a cabo a efecto de determinar el quérum
legal marcado en los estatutos de la Asociacion, para declarar oficiamente instalada la
Asamblea, los asistentes a esta X Asamblea, mismos que se listan a continuacion, y los
cuales de acuerdo a su Cédula de Afiliacion son 31 Asociados y 24 Agremiado,
representantes de 32 Ingtituciones; con esta asistencia se constituye en Primera
Convocatoria € Quérum requerido para declarar legalmente instalada esta X Asamblea,



de conformidad con € Articulo decimonoveno del Estatuto de la Asociacién, asi mismo
en esta ocasion se cuenta con la presencia de 20 invitados,.

NOMBRE CARGO

C. P.Bernardo Asociado | Director Genera de Auditoria Interna de la

HernandezCortés Universidad Autonoma de Baja California.

C.P. Rodrigo Gonzdlez| Asociado |Director de Finanzas de la Universidad

Gonzéles Autonoma de Baja California Sur

C.P. Guilleemo Torres| Asociado |Contralor delaUniversidad de Colima

Garcia

CP. Calos Garcia| Asociado |Contraor delaUniversidad de CostaRica

Alvarado

Lic. José Enrigue| Asociado |[Auditor General de la Universidad Estatal a

Calderon S. distancia de Costa Rica

C.P. Jorge Berzain| Asociado |Auditor interno de la Universidad Autonoma

Nigenda de Chiapas

C.P. Luz Maria| Asociado Auditor Interno d la Universidad de Ciencias y

Rodriguez Lira Artes de Chiapas

C.P. Silvia Ampudia| Asociado |Contraor Genera de la Universidad

Rueda Auténoma de Ciudad Juérez.

C.P. Ma Guadaupe| Asociado |Contralor Genera de la Universidad Juarez del

Flores Bolivar Estado de Durango

C.P. Asuncion Torres| Asociado |Contraor Generd de la Universidad de

Mercado Guadalgjara

M.A. José Origel Lule Asociado | Contralor de la Universidad Autonoma del
Estado de México.

Dr. Jesls Maria Garza| Asociado |Contraor Genera de la Universidad

L 6pez Auténoma de Chapingo.

C.P. Algandro Castro| Asociado |Director de Auditoria Interna del Colegio de

Gonzélez Meéxico

CP. Jorge A. Huertta| Asociado |Contralor de la Universidad Autonoma

Vazquez Metropolitana

C.P. Guillermo Jiménez| Asociado |Auditor Interno (Patronato Universitario)

Hernandez DelaUniversidad Naciona Autonoma de
México.

C.P. Ricardo Nieto| Asociado |Contraor Interno de la  Universidad

Hernandez Pedagogica Nacional.

C.P. PatriciaDiaz Vega Asociado |Contrdor de la Universdad Michoacana de
San Nicoléas de Hidalgo

C.P. Leticia Méndez| Asociado |Contraor Interno del Colegio de Michoacan.

Hurtado

C.P. Ismael Angeles| Asociado |Contraor de la Universidad Autonoma del

Suarez Estado de Morelos

C.P. José Angel| Asociado |Contralor General de la Universidad

Rodriguez Hernandez Autonoma de Nayarit

CP. Ignacio Flores| Asociado |Contralor Generd de la Universidad

Davila Auténoma de Nuevo Leon.

M.A. J. Alfonso Esparza| Asociado |Contraor General de la Benemérita




Ortiz Universidad Auténoma de Puebla.

Lic. Migue  Arroyo| Asociado |Auditor Interno de la Universidad de Quintana
Martinez Roo.

C.P. Jos¢  Antonio| Asociado |Contraor Genera de la Universidad
Sandova Torres Autonoma de San L uis Potosi.

C. P. Guadalupe Sanchez | Asociado |Contralor Genera de la Universidad de Sonora
Soto

C.P. Pedro Tapia| Asociado |Contralor Genera de la Universidad
Arellano Autonoma de Sinaloa

Lic. Rosdia Ferndndez| Asociado |Contralor Interno de la Universidad de
Viniegra Occidente

LAE Natividad| Asociado |Contralor Genera de la Universidad Juarez
Maldonado de Dios Autonoma de Tabasco.

CP. Jorge A. Garcia| Asociado |Contrdor General de la Universidad
Gélvez Veracruzana

C.P. Mario Alayola| Asociado |Auditor Interno de la Universidad Auténoma
Montariés de Y ucatan

C.P. Jos¢ Said Saman| Asociado |Contraor interno de la Universidad Autonoma
Zajur de Zacatecas

C.P. Victor Manuel| Asociado |Coordinador de Desarrollo Administrativo de
Dominguez Aguilar la Universidad de Guanajuato

C.P. Mario Alberto| Agremiado |Auditor Interno de la Universidad Autonoma
Flores Molina de Chiapas.

Licc Carlos Gaspar| Agremiado |Abogado Genera dela Universidad Auténoma
Salazar Salazar de Ciudad Juarez

LC. Cristobal José Ortiz | Agremiado |Auditor Interno de la Universidad Autonoma
Garcia Metropolitana.

C.P. Hugo Algandro| Agremiado |Contralor Presupuestal de la Universidad
Sanchez Zufiga Auténoma Metropolitana

C.P. Jorge Contreras| Agremiado |Universidad Nacional Auténoma de México
Rodriguez

CP. Diana Diaz| Agremiado |Universidad Naciona Auténoma de México
Arciniega

C.P. Martha  Julia| Agremiado |Sub- Contralor de Auditoria de Control vy
Ramirez Evaluacion del Instituto Politécnico Nacional
C.P. Jos¢ Guadalupe| Agremiado |Titular del Area de Auditoria Interna de la
Ruiz Gbmez Universidad Pedagdgica Nacional.

Actuaria Claudia Maria| Agremiado |Coordinador de programa, Universidad
Mora Castillo Autonoma del estado de México.

Ing. Gloria  Ortega| Agremiado |Coordinador de programa, Universidad
Santillon Autonoma del estado de México.

Lic. Ma. Elena| Agremiado |Coordinador de programa, Universidad
Dominguez Nuriez Autonoma del estado de México.

C.P. Francisco Javier| Agremiado |Universidad Auténoma de Nayarit

Cobos Barron

C.P. Amparo Cervantes| Agremiado |Supervisor de la Contraloria Genera de la
Aranda Benemérita Universidad Autonoma de Puebla
C.P. Déamaso Sanz| Agremiado | Auditor Interno de la Universidad Autonoma
Latournerie de Tabasco




Lic. Ruth  Vignola| Agremiado |Coordinador de Control Interno de la

Gomez Contraloria General de la Universidad
Veracruzana

C.P. Rafael Moreno Luce| Agremiado |Director de Evauacion y Control de la
Universidad Veracruzana

Lic. Gustavo Murillo| Agremiado |Coordinador de Normatividad de la

Guerrero. Universidad Auténoma de Zacatecas.

Lic. Emilialbarra Garcia | Agremiado |Directora de Servicios Generdes de la
Universidad de Sonora

C.P. Ricardo Vadez| Agremiado |Tesorero de la Universidad de Sonora

Espinoza

C.P. Maria Isabel | Agremiado |Auditor Interno de la Universidad de Sonora

Sandoval L opez

C.P. Calos Armando| Agremiado |Sub Contralor de laUniversidad de Sonora

Y ocupicio Castro.

C.P.Miguel Aguiar Agremiado |SubTesorero General de la Universidad
Autonoma de Sinaloa

C.P. Miguel  Angel| Agremiado |Sub Contraor dela Universidad de Occidente

Gastelum L 6pez

Lic. Migud A. Millan| Invitado [|Universidad Veracruzana

Romén

C.P. Virgilio Estrada| Invitado Universidad de Colima

Reyes

C.P. Concepcién| Invitado Universidad Autonoma de Chiapas

Caballero Sanchez

Lic. Adaberto Campafa| Invitado Secretaria de Educaciony Cultura

Orozco

Lic. Alfonso Humberto | Invitado Secretaria de Educacion y Cultura

Ruelas Ramos

C.P. Hugo Alberto|Invitado Secretariade Educacion 'y Cultura

Cadtillo Godoy

Lic. Sergio  Aardn|Invitado Ingtituto Tecnolégico de Sonora

Moreno Velarde

C.P. Raymundo Omar | Invitado Instituto Tecnoldgico de Sonora

Limon Veladzquez

Lic. Hernan de Monserrat | Invitado Universidad Auténoma de Ciudad Juarez

Herrera

M. en D Roberto Castro| Invitado Universidad Autonoma de Baja California

Pérez

Lic. Rosario Baez Rangel | Invitado Universidad Auténoma del Estado de México

Lic. Julio Cesar | Invitado Contraloria General del Estado de Sonora

Echeverria Moraes

C.P. Emilio Garcia|lnvitado Cesues Sonora

Garcia

C.P. Oscar Acosta de los | Invitado Cesues Sonora

Santos

Mtra. Braulia Dolores| Invitado ANUIES

Frisby Durén

MAB Guadaupe Selene| Invitado Benemérita Universidad Autonoma de Puebla




Aguilar Céceres

Lic. LuisErnesto Castillo | Invitado UNISON Unidad Regional Norte
delaHuerta

C.Ph Rosa  Moreno| Invitado Instituto Tecnoldgico Superior de Cajera
Candeles

Lic. Ma Teresa Gémez | Invitado Universidad Auténoma del Estado de México
Zepeda

Dr. Francisco Javier| Invitado ANAIPES
Osornio C.

PUNTO TRESDEL ORDEN DEL DIA.

LECTURA DEL ACTA ANTERIOR Y EN SU CASO APROBACION DE LA
MISMA.

El M.A. J Alfonso Esparza Ortiz Secretario de la Asociacion, informa a la Asamblea
que en virtud de que € Acta de lalX Asamblea Ordinaria, fue enviada por la Secretaria
con la debida oportunidad, se disculpa la lectura y las pone a consideracion, para
comentarios u observaciones.

ACUERDO 1/X/02. En virtud de no existir objecion alguna, se acuerda aprobar por
unanimidad de votos € Actade lalX Asamblea Ordnaria

PUNTO CUATRO DEL ORDEN DEL DIA.
INFORME DE LA TESORERIA.

El C.P. Jorge Huerta Vazquez Tesorero delaAMOCVIES, informaala Asamblea
respecto a los cambios en la situacion fiscal de la Asociacion.

INFORME DE LA TESORERIA SOBRE LASCUOTAS 2002

ASUNTO: Se presenta ala Asamblea Ordinaria una propuesta de aprobacion
de cambio de cuota para miembros asociados y agremiados 2002.

ANTECEDENTES
Como es de su conocimiento, las cuotas para € presente gercicio fueron
establecidas en $3,300.00 (tres mil trescientos pesos 00/100 MN)  para los

miembros asociados y en $1,100.00 (un mil cien pesos 00/100 MN) para los
miembros agremiados. A estos montos se le agregaba € 15% del IVA.: $495.00
(cuatrocientos noventa y cinco pesos 00/100 MN) para la cuota de asociado y
$165.00 (ciento sesenta y cinco pesos 00/100 MN) para la cuota de agremiado.

Las cuotas cubiertas en € mes de junio y julio del presente afio fueron facturadas
con el IVA. desglosado, por un monto total de $3,795.00 (tres mil setecientos
noventa y cinco pesos 00/100 MN) para cada miembro agremiado.




AVISO DE DISMINUCION DE OBLIGACIONESFISCALES

Con base en laregla 3.9.3 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el afio 2002 ,
publicada en e Diario Oficia de la Federacion € 30 de mayo del pr esente afio y
considerando que los estatutos de la Asociacion tienen el mismo objeto que las
camaras y confederaciones empresariales, las cuales cumplen sus obligaciones
fiscales conforme a régimen de personas morales con fines no lucrativos previsto
en el Titulo 111 de la Ley del ISR, € representante legal de la Asociacion presento
ante el Servicio de Administracién Tributaria, en € mes de agosto de 2002, €
aviso de disminucion de obligaciones fiscales con fecha del primero de junio
disminuyendo la obligacién de pago del impuesto a valor agregado.

Por esta situacion, desde agosto de 2002, las facturas que expidio la Asociacion
por € cobro de cuotas a sus miembros, no incluyeron e impuesto a valor
agregado, pero mantuvieron e importe total para miembros asociados vy
agremiados indicados en e parrafo anterior.

APLICACION DE UN CRITERIO DE EQUIDAD

Considerando un criterio de equidad para |los miembros que cubrieron sus cuotas
antes de la presentacion del aviso de disminucion de obligaciones fiscales, en
agosto de 2002, la Tesoreria de la Asociacion, en consulta con € Presidente del
Consgo Directivo, ha facturado las cuotas de los miembros asociados y
agremiados cubiertas a partir del mes de agosto, por € monto total, incorporando
el monto que correspondia al 15% a la cuota aprobada.

PROPUESTA DE LA TESORERIA A LA X ASAMBLEA ORDINARIA DE
APROBAR NUEVA CUOTA 2002

La Tesoreria de la Asociacion propone ala X Asamblea Ordinaria que se apruebe
la cuota de aportacion, a partir del primero de junio ddl presente, de $3,795.00
(tres mil setecientos noventa y cinco pesos 00/100 MN) para los miembros
asociados, y de $1,265.00 (un mil doscientos sesenta'y cinco pesos 00/100 MNB)
para los miembros agremiados.

ACCIONESCONSECUENTES

Al aprobarse las nuevas cuotas de aportacion 2002 propuestas en e apartado
anterior, se efectuardn las acciones procedentes para documentar, fiscal vy
contablemente, |a diferencia de los ingresos recibidos.

Estas consistirdn en entregar a los miembros asociados y agremiados a quienes se
les facturd € 15% de 1VA una nota de crédito y, a mismo tiempo, expedirles una
factura complementaria por esa misma cantidad, por concepto de “complemento
de cuota 2002".

ACUERDO 2/X/02.- Por unanimidad de votos se aprueba |a propuesta del Tesorero
Generd, por lo que a partir del 1° de Junio de 2002, la cuota para los miembros
asociados se fijaen $3,795.00 y para los miembros agremiados en $1,265.00.



PUNTO CINCO DEL ORDEN DEL DiA.
INFORME DEL COORDINADOR DE COMISIONES.

El C.P. Bernardo Hernandez Cortes, rinde ante la Asamblea su informe como
Coordinador de Comisiones, correspondiente a periodo Julio - Octubre de 2002.

De conformidad con las disposiciones estatutarias contenidas en los Articulos
TRIGESIMO CUARTO y TRIGESIMO SEPTIMO, me permito informar a la
Asamblea, sobre las actividades redizadas por las diversas Comisiones de la
AMOCVIES, asi como por esta Coordinacién, por € periodo de julio a octubre de
2002.

A la fecha de este informe, son once las Comisiones de Trabgo que estn integradas,
siendo las siguientes.

COMISIONES DE:

Vigilancia

Honor y Justicia

Normatividad

Principios de Contabilidad

Asuntos Internos

Diagnostico y Capacitacion

Responsabilidades

Asuntos Fiscales en las |ES

Andlisis de la Ley Fiscalizacion Superior e la Federacion
10 Indicadores y Perfil del Titular del Organo de Control
11. Asuntos Internacionales

©oo N h~wWNE

Antes de enumerar las principales actividades realizadas por las diversas Comisiones
durante e periodo por e que ese informa, debe reconocerse que € avance,
reconocimiento y posicionamiento en € medio que ha logrado nuestra Asociacion, ha
sido en gran medida gracias a la actividad realizada por las diversas comisiones que la
forman, pero también debe reconocerse que hace falta la participacion en comisiones ce
mayor nimero de IES, asi como € trabajo mas decidido de quienes ya forman parte de
las mismas. La Unica fuente de vida de la AMOCVIES es €l trabajo con imaginacion,
con profesionalismo y productivo de cada uno de sus miembros, por |o que por se les
exhorta no sblo a formar parte de las comisiones, sino a apoyar € trabgjo de éstas
mediante la aportacion de la informacion que las mismas solicitan y requieren para €l
desempefio de su actividad.

Las principales actividades son las siguientes:
1. COMISIONDE VIGILANCIA

En e periodo por € cua se informa, esta Comisién, cuyo responsable es e C.P.
Algandro Castro Gonzédlez, emitid los lineamientos generales sobre e programa de
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trabgjo que deben presentar los candidatos a ocupar la presidencia de la AMOCVIES
para €l bienio 2003-2005.

Asimismo, ha informado a las dos personas que han solicitado su registro como
candidatos a la presidencia de nuestra Asociaciéon, que esta Comision no tiene ningun
inconveniente en aceptar su postulacién al cargo referido.

2. COMISION DEHONOR Y JUSTICIA

Durante el periodo, no se presentaron casos en los que hubiese necesidad de la
participacion de la Comision de Honor y Justicia

3.COMISION DE NORMATIVIDAD

Atendiendo el acuerdo de la IX Asamblea relativo a la aprobacion en lo genera de la
propuesta de Reglamento para Eleccién del Consegjo Directivo de la AMOCVIES, y la
posterior inclusion de los comentarios recibidos en dicha Asamblea, la Comision de
Normatividad adecué dicho documento con tales comentarios y propuestas, enviandolo
a la Coordinacion de Comisiones para que ésta lo hiciera del conocimiento de toda la
membresia, 1o cual se realiz6 via correo electrénico € 15 de octubre, con lo que esta
Comision da por concluido & encargo que le hizo la VIII Asamblea en cuanto a la
elaboracion del reglamento mencionado.

4. COMISION DE PRINCIPIOSDE CONTABILIDAD

En atencion a los acuerdos de la Asamblea ordinaria anterior, serealizaron las
actividades siguientes:

Por via Internet, se remitid a los asociados dentro del plazo estipulado, copia del
documento denominado “Préacticas Contables especificas de Aplicacion General en las
Instituciones Publicas de Educacion Superior”, que presentd el Consgjo Directivo ante
el Consgo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo Normas de Informacién
Financiera, con la finalidad de que inicien & consenso del mismo con los responsables
del registro contable en sus instituciones, para que remitieran sus comentarios a la
comision a mas tardar en la primera quincena de septiembre del preserte afio. Cabe
sefidar que, para e aseguramiento del acuerdo en el sentido de que, de no recibir
comentarios, se darian por aceptados, € documento se remitié por la misma via, dos
veces més en fechas posteriores.

Se recibieron comentarios de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, de la Universidad Auténoma de Baja Cdifornia, de
la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, de la Universidad Autonoma de Chapingo
y de la Universidad Veracruzana.

En octubre 4, teniendo por sede la Universidad de Guadagjara, se reunio la Comision,
contando con la presencia de la Universidad Auténoma de Baja California Sur, la
Universidad Auténoma de Nuevo Leodn, La Universidad Autonoma de Tlaxcala, la
Universidad Autonoma de Ciudad Juérez, la Universidad Veracruzanay la anfitriona.
La Comision se avocd a andlisis de los comentarios recibidos a documento de las
précticas contables ya referenciado, llegando a la conclusén de que e citado
documento no se modifique y que: En términos generales, por € contenido de los

11



comentarios recibidos y con base en la respuesta tacita, se informe ala Asamblea que e
documento anteriormente citado queda aprobado por unanimidad.

En e aspecto particular de los comentarios recibidos referentes a los estados
financieros, a registro de los ingresos y a los conceptos de costos, depreciacion y
actualizacién de valores de los activos, se acord6 por la Comisidn que estos se tomaran
en cuenta en |os bol etines especificos.

Con € apoyo de las Universidades de Ciudad Juarez y Guadagjara a los comisionados
asistentes se les entregd un gjemplar del capitulo 5 denominado Reportes Financieros
Bajo SFAS No. 117, que aunado al libro publicado por e IMCP de Estados Financieros
de las entidades no lucrativas y otras publicaciones del mismo tema, se utilizaran para
conocer la estructura y forma de presentacion de los FASB (Financia Accounting
Standard Board), para fines de eaboracion de los documentos para propuestas de la
AMOCVIES. Finamente, € tema acordado para continuar |os trabajos de la comision
es el del Ingreso desde sus expectativas presupuestal y financiera.

5.COMISION DE ASUNTOSINTERNOS

Durante el periodo por € cua se informa, se ha solicitado a toda la membresia que de a
conocer sus intereses sobre temas que deben ser tratados en Asambleas, relativos a
experiencias sobre nuestras actividades en las instituciones asociadas, tanto en lo que se
refiere a conocer 1o que otras instituciones hacen, como dar a conocer 1o que se rediza

en lapropia. La respuesta ha sido muy escasa, por lo que en la junta de esta Comision
redizada e 29 de octubre, se determiné exponer a la Asamblea la propuesta que la

propia Comisién comunicara.

6. COMISION DE DIAGNOSTICO Y CAPACITACION
Por causas fuera de control, no se redlizaron actividades en le periodo, sin embargo, se
estdn buscando nuevas estrategias que apoyen la mision de esta Comision,

principalmente en lo que se refiere a exposiciones de calidad sobre temas de interés para
elevar la capacitacion de la membresia.

7.COMISION DE RESPONSABILIDADES

Esta Comision informara sobre sus avances en la presente Asamblea.
8. COMISION DE ASUNTOSFISCALESEN LASIES

Esta Comision informara sobre sus avances en la presente Asamblea.

9. ANALISISDE LA LEY FISCALI,ZACION
SUPERIOR DE LA FEDERACION

Durante e periodo, se ha mantenido el contacto con el Auditor Superior de la
Federacion, ademas, se ha observado que en las revisiones que lleva a cabo la ASF a
IPES, se viene aplicando € procedimiento propuesto, aungue éste no se encuentra
formalizado, debido a que el departamento Juridico de la ASF estd analizando la manera
de como llevarlo a cabo.
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10. INDICADORESY PERFIL DEL TITULAR
DEL ORGANO DE CONTROL

En esta X Asamblea, esta Comision propondra para su discusion, y en su caso
aprobacion, la propuesta de € perfil del puesto del titular del 6rgano de control en las
IES, asi como los indicadores de desempefio para medir € logro de los objetivos de esta
funcién, habiendo tomado en cuenta los resultados de las mesas de trabgjo de la IX
Asamblea en la UAM vy discusiones y aportaciones de los miembros de la propia

Comision.

NOTA: Por ausencia de la responsable de la Comision, C.P. Guadalupe Flores Bolivar
no pudo se presentada la propuesta, quedando pendiente para agendar el punto en la
préxima Asamblea.

Laintegracion de las Comisiones es como sigue:

COMISION DE VIGILANCIA

NOMBRE UNIVERSIDAD

RESPONSABLE:
C.P. Algjandro Castro Gonzélez Colegio de México

PARTICIPANTES:
Mtro. Jose Salvador Origel Lule Univ. Autonoma del Estado de México

C.P. LeticiaMéndez Hurtado Colegio de Michoacan

PROPOSITO DE LA COMISION

>
>
>

>

Vigilar que los recursos se utilicen con eficacia

Conocer y revisar los informes de la Tesoreria

Emitir informes a la Comisién de Honor y Justicia, respecto a la exclusiéon de
algun miembro

Recibir la candidatura de los miembros que deseen postularse como
candidatos a Presidente de la Asociacion

Verificar que los miembros que deseen postularse como candidatos a
Presidente de la Asociacion, relinan los requisitos marcados en €l Articulo 4°.
de los Estatutos de la Asociacion y notificarles 1o conducente.

COMISION DE HONOR Y JUSTICIA

NOMBRE UNIVERSIDAD

RESPONSABLE:

Dr. Jesis Maria Garza L 6pez Universidad Autonoma de Chapingo
INTEGRANTES:

C.P. Asuncion Torres Mercado Univ. de Guaddgara

C.P. Rodrigo Gonzdlez Gonzdlez ~ Univ. Autbnoma de Baja California Sur
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PROPOSITODELA COMISION
Todo lo relacionado a la conducta de los miembros, su exclusion o absolucion,
inclusion en e orden del dia de puntos de discusion relativos a algin miembro.

COMISION DE NORMATIVIDAD

NOMBRE UNIVERSIDAD

RESPONSABLE:

C.P. Algjandro castro Gonzélez Colegio de México
PARTICIPANTES:

C.P. Jorge A. Huerta VVazquez Univ. Auténoma Metropolitana

Lic. Luis Carlos Salazar Salazar Univ. Auténoma de Ciudad Juarez

Ing. Juan Antonio Granado

Montelongo Univ. Auténoma Agraria Antonio Narro
Lic. Gustavo Murillo Guerrerc Univ. Autonoma de Zacatecas
PROPOSITO DELA COMISION

Elaboracién de los Edtatutos y reglamentos que rijan las actividades de la
Asociacion.

COMISION DE PRINCIPIOSDE CONTABILIDAD

NOMBRE UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
C.P. Jorge Garcia Gélvez Universidad Veracruzana
PARTICIPANTES:
C.P. CeciliaCuriel Vega Universidad de Tlaxcala
Mtro. José Salvador Origel Lule Univ. Auténoma del estado de México
C.P. Silvia Ampudia Rueda Univ. Auénoma de Ciudad Juarez
C.P. Ma. Asuncién Torres Univ. de Guadalgjara
C.P. Rodrigo Gonzdlez Gonzdlez ~ Univ. Autonoma de Bagja California Sur
C.P. Ignacio Flores Davila Univ. Autonoma de Nuevo Ledn

PROPOSITO DE LA COMISION
Elaboracion del documento denominado: “ Précticas Contables especificas de

aplicacion general en las Instituciones Piblicas de Educacion Superior”
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COMISION DE ASUNTOSINTERNOS

NOMBRE UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
C.P. Miguel Arroyo Martinez Univ. de Quintana Roo
PARTICIPANTES:
C.P. Ignacio Flores Davila Univ. Autonoma de Nuevo Ledn
C.P. Miguel Angel Pifion Univ. Auténoma de Chihuahua
Miramontes Univ. Auténoma de Bgja California

C.P. Bernardo Hernandez Cortes Univ. Autonoma de Ciudad Juarez

Lic. Ramén Mario Lopez L opez

PROPOSITO DE LA COMISION

Andlisis de aspectos operacionales de las Instituciones Asociadas y proponer que
sean expuestos, para intercambio de experiencias y conocimientos.

COMISION DE DIAGNOSTICO Y CAPACITACION

NOMBRE UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
C.P. SilviaAmpudia Rueda Univ. Auténoma de Ciudad Juérez

PARTICIPANTES:
C.P. Victor Manuel Dominguez Univ. de Guangjuato

Aguilar
PROPOSITO DE LA COMISION

Contactar expositores de renombre, seleccionar temas de interésy agendarlos a
través de la Secretaria de la Asociacion

COMISION DE RESPONSABILIDADES

NOMBRE UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
C.P. PatriciaDiaz Vega Univ. Michoacana de San Nicolas ce Hidalgo
PARTICIPANTES:
C.P. Ismael Angeles Suérez Univ. Auténoma del Estado de Morelos
C.P. Eduardo Ampudia Bezares Instituto Politécnico Nacional
José Said Zaman Satud Universidad Auténoma de Zacatecas
C.P. Ricardo Nieto Hernandez Universidad Pedag6gica Nacional
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PROPOSITO DE LA COMISION
Elaboracion del reglamento de responsabilidades administrativas aplicables a
servidores universitarios

COMISION DE ASUNTOSFISCALESEN LASIES

NOMBRE UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
C.P. PatriciaDiaz Vega Univ. Michoacana de San Nicolés de Hidalgo
PARTICIPANTES:
C.P. Ignacio Flores Davila Univ. Autonoma de Nuevo Ledn

C.P. Rodrigo Gonzdlez Gonzdlez ~ Univ. Autbnoma de Baja California Sur
C.P. Damaso Sanz LaTournerie Univ. Juarez Autonoma de Tabasco

M.A. Alfanso Esparza Ortiz Benemérita Univ. Autdonoma de Puebla
C.P. Victor Manuel Dominguez Universidad de Guangjuato

Aguilar Univ. Auténoma de Sinaloa

C.P. Miguel Aguiar Universidad de Sonora

C.P. Guadalupe Sanchez Soto

PROPOSITO DE LA COMISION
Andlisis de los aspectos impositivos en las IES y propuestas de alternativas de
solucion.

COMISION DE ANALISISDE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA FEDERACION

NOMBRE UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
M.A. Alfonso esparza Ortiz Benemérita Univ. Autbnoma de Puebla
PARTICIPANTES:
C.P. Guillermo Jiménez Univ. Nacional Auténoma de México
Hernandez
C.P. Jorge Huerta Vézquez Univ. Auténoma Metropolitana

C.P. Bernardo Herndndez Cortes Univ. Auténoma de Bgja California
Lic. Natividad Madonado de Dios = Univ. Auténoma de Tabasco

C.P. Jorge Castro Rea pozo Univ. Auténoma de Campeche

C.P. José Antonio Sandoval Torres = Univ. Auténoma de San Luis Potosi

PROPOSITO DE LA COMISION
Andlisis de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion
Elaboracién propuestas de aplicacion en las IES
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COMISION DE INDICADORESY PERFIL DEL TITULAR DEL ORGANO

DE CONTROL
NOMBRE UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
C.P. Ma. Guadaupe Flores Univ. Juérez del Estado de Durango
Bolivar
PARTICIPANTES: Univ. Autonoma de Baja California

C.P. Bernardo Hernandez Cortes Univ. de Occidente

Lic. Rosalia Fernandez Viniegra Universidad de Guangjuato

C.P. Victor Manuel Dominguez

Aguilar

PROPOSITO DE LA COMISION

Estudio de indicadores y establecimiento del perfil idoneo del Responsable del
Organo de Control y Vigilancia

COMISION DE ASUNTOSINTERNACIONALES

NOMBRE UNIVERSIDAD
RESPONSABLE:
C.P. Carlos Garcia Alvarado Univ. de Costa Rica

PARTICIPANTES:

PROPOSITO DE LA COMISION
Establecer enlaces con Universidades del Extranjero e informacion del mangjo de los
aspectos inherentes a las Instituciones de Educacion Superior

Acto seguido interviene el C.P. Jorge Garcia Galvezparainformar ala

Asamblea los avances de la Comisién de principios de Contabilidad:

En atencion alos acuerdos de la asamblea ordinaria anterior, serealizaron
las actividades siguientes:
Por vialnternet, se remitio alos Asociados dentro del plazo estipulado, copia del

documento denominado “Préacticas Contables especificas de Aplicacion General en las
Instituciones Publicas de Educacion Superior”, que presentd el Consgjo Directivo ante
el Consgjo Mexicano de la Norma, con la finalidad de que inicien € consenso del

mismo con los responsables del registro contable en sus ingtituciones, para que
remitieran sus comentarios a la comision a més tardar en la primera de quincena de
septiembre del presente afio. Cabe sefidar que, para el aseguramiento del acuerdo en el
sentido de que, de no recibir comentarios, se daran por aceptados, € documento se
remitio por la misma via, dos veces mas en fechas posteriores.

17



Se recibieron comentarios de la Universidad Autbnoma de Tlaxcada, de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, de la Universidad Auténoma de Baga
Cdifornia, de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, de la Universidad Auténoma
de Chapingo y de la Universidad Veracruzana.

El octubre 4, teniendo por sede la Universidad de Guadalgjara, se reunié la
Comision, contando con la presencia de la Universidad Autonoma de Baja California
Sur, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, La Universidad Auténoma de Tlaxcala,
la Universidad Autonoma de Ciudad Juérez, la Universidad Veracruzanay la anfitriona.
La comision se avocO a andlisis de los comentarios recibidos a documento de las
précticas contables ya referenciado, llegando a la conclusén de que € citado
documento no se modifique y que: En términos generales, por e contenido de los
comentarios recibidos y con base en la respuesta técita, se informe a la asamblea que €l
documento anteriormente citado queda aprobado por unanimidad.

En e aspecto particular de los comentarios recibidos referentes a los estados
financieros, a registro de los ingresos y a los conceptos de costos, depreciacion y
actualizacion de valores de los activos, se acordd por la comision gque estos se tomaran
en cuenta en |os boletines especificos.

Con e apoyo de las Universdades de Ciudad Juarez y Guadalgjara a los
comisionados asistentes se les entregd un gjemplar del  capitulo 5 denominado Reportes
Financieros Bajo SFAS No. 117, que aunado a libro publicado por e IMCP de Estados
Financieros de las entidades no lucrativas y otras publicaciones ded mismo tema, se
utilizaran para conocer la estructura y forma de presentacion de los FASB (Financial
Accounting Standard Board), para fines de eaboracién de los documentos para
propuestas de la AMOCVIES. Finalmente, el tema acordado para continuar 10os trabajos
delacomision es el del Ingreso desde sus expectativas presupuestal y financiera.

C.P. Jorge A. Garcia Gllvez
Coordinador de la Comisién de Principios de Contabilidad

En relacién a los Trabgos redlizados por la Comision de Principios de
Contabilidad €l C.P. Guillermo Jménez Hernandez, informa que la Comisién Técnica
del Consgjo Mexicano para las Normas Financieras ya esta estudiando el aspecto
técnico del documento que entregd la Comision de Principios de Contabilidad y que la
idea es que sea €l primer documento que se apruebe y se emita.

De la Comisién de Responsabilidades, interviene la C.P. Patricia Diaz Vega,
representante de la Comision, para presentar e borrador del Reglamento de
responsabilidades el cual contiene las observaciones a pie de pagina que servirén de
base para analizar |0 propuesto y hacer los comentarios a la brevedad para que se pueda
elaborar e documento definitivo.

Se ponen a consideracion de la Asamblea, dos propuestas:

» Se apruebe en lo genera el Reglamento de Responsabilidadesy se da un tiempo
razonable para recibir propuestay hacer las modificaciones con base en estas.

» No se apruebe € documento como esta, se sigan recibiendo propuestas y se
enriquezca para aprobarse en la siguiente Asamblea.
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ACUERDO 3/X/02.- Por mayoria de votos se aprueba en o genera e Reglamento de
Responsabilidades y se reciben propuestas y en su caso se harén las modificaciones del
caso para emitir e documento definitivo.

De la Comisién de Asuntos Fiscales en las IES, la C.P. Patricia Diaz Vega,
responsable de esta Comision, hace entrega a la Asamblea, de Manua para €
cumplimiento de las obligaciones fiscales de las IES e informe que se tiene €
compromiso de entregar a la ANUIES, esta documento, donde se muestre € impacto
economico en las |ES, por e pago del impuesto sustitutivo o la aplicacion del crédito al
sdario.

PUNTO SEISDEL ORDEN DEL DIA.

CEREMONIA DE INAUGURACION.

El acto protocolario de bienvenida queda a cargo del MC. Pedro Ortega Romero,
Rector de la Universidad de Sonora, € cua se acompafia en € presidium por € Lic.
Eduardo Romero Ramos Sub. - Secretario de atencion Ciudadana de la SECODAM;
Diputado Oscar Ochoa Patron de la Comisién de Educacién, Lic. Héctor Guillermo
Vaderrama Nor iega, de la Contraloria del Estado de Sonora, C.P. Guillermo Jiménez
Hernandez, Presidente de la Asociacion Mexicana de Organos de Control y Vigilancia
en Instituciones de Educacion Superior y la C.P. Guadaupe Sanchez Soto, Contralor
General de la Universidad de Sonora.

PUNTO SIETE DEL ORDEN DEL DiA

CONFERENCIA MAGISTRAL “TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION EN LASINSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR”

A cargo del Diputado Federal Oscar Ochoa Patron integrante de la Comision de
Educacion de la cmara de Diputados.

“LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIONEN LAS

INSTITUCIONES DE EDUCACI C')I\J SUPERIOR”
X Asamblea Ordinaria de la Asociacién Mexicana de Organos de Control y Vigilancia

en Instituciones de Educacién Superior A.C.
IMPORTANCIA DEL A LEY DE TRANSPARENCIA

Consolidar un proceso de aperturay avance democrético

Combatir los malos mangjos y desvio de recursos publicos.

Fortalecer larendicion de cuentas

Mejorar la confianza de los mexicanos en la aplicacion de los recursos que
pagan via impuestos.

ANTECEDENTESDE LALEY

Fue iniciativa presentada por e Titular del Poder Ejecutivo Federal. Se revisaron los
principales avances que en materia de transparencia de recursos se tienen en otros
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paises. Se aplico lo que resultd de mejor tecnologia, actualidad y eficiencia. Se publico
para su observancia el 11 de Junio de este afio.

CONTENIDODE LA LEY

Una mayor rendicion de cuentas, a través de una “vitrina publica’, en todos los niveles
de gobierno. Informacion publicada y actualizada de la estructura organica, las
facultades de cada unidad administrativa, €l directorio de los servidores publicos, hasta
los sueldos y compensaciones por puestos, 10s programas, |os tramites, los servicios, las
normas, los subsidios, las contrataciones, los estados financieros, entre otros
documentos.

EN EL PODER JUDICIAL
Debera hacer publicas las sentencias que hayan causado estado, de esta forma podremos
conocer rgpidamente informacion que puede resultar de gran interés publico.

REPERCUSIONESEN LA EDUCACION

Se prevee un gran impacto en los educandos. Bastard que sepan utilizar € correo
electrénico para poder accesar informacion sobre las Secretarias de Estado, de los
Museos, de la Camara de Diputados, de las Bibliotecas, etc. Herramienta formidable en
manos de quien la sepa aprovechar.

LA CORRUPCION

La escasa transparencia en las acciones de gobierno resulta campo fértil para las
précticas de corrupcion. Se pierde € vinculo entre las necesidades ciudadanas y las
acciones gubernamentales. Se desvian las metas y los objetivos de las organizaciones
gubernamental es Existe discrecionalidad en el manegjo de la informacion

INSTITUTO FED. DE ACCESO A LA INFORMACION

Promoveray difundira el gjercicio del derecho de acceso, resolvera sobre la negativa de
las solicitudes de acceso, y protegera los datos personaes en poder de las dependencias
y entidades.

¢QUE SE ENTIENDE POR EDUCACION SUPERIOR?

Es la que se imparte después del bachillerato en las Universidades y demas Instituciones
de Nivel Superior. En México, esta compuesta por las Universidades, |os Tecnol 6gicos
y las Escuelas de Educacion Normal. Actualmente cerca de un millén, novecientos mil
estudiantes, cursan este nivel entre el sector publicoy € privado.

RETO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Consolidar un sistema de educacion justo, competitivo, democrético y lleno de
oportunidades, accesible a cualquier joven deseoso de estudiar. Megorar la calidad
mediante el uso de instrumentos como la Ley de Transparencia, que permitir4 conocer
de forma rapida y expedita toda la informacion no reservada incluyendo los resultados

delas auditorias a gercicio presupuestal.

RENDICION DE CUENTAS
La definicion més aceptada es “La obligacion permanente de los mandatarios o agentes
para informar a sus mandantes o principales, de los actos que llevan a cabo como

resultado de una delegacién de autoridad que se realiza mediante un contrato formal o
informal y que implica sanciones en caso de incumplimiento. Los mandantes o
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principales supervisan también a los mandatarios 0 agentes para garantizar que la
informacion proporcionada sea fidedigna’.

CONTROL Y FISCALIZACION

Se usan como sinénimos de rendicidn de cuentas, a pesar de no serlo. Son mecanismos
para supervisar los actos de gobierno, pero no siempre implican la obligacién de los
gobernantes para informar de manera periddica sobre las decisiones y acciones. Forman
parte de un sistema global de rendicion de cuentas, pero ésta abarca otros instrumentos
como la transparencia y los informes.

CONCEPTO DE TRANSPARENCIA

En ocasiones se usa como sinonimo de rendicion de cuentas. Abre la informacion de
las organizaciones politicas y burocréticas a escrutinio publico, mediante sistemas de
clasificacion y difusion que reducen los costos de acceso a la informacion de gobierno.
No implica un acto de rendir cuentas a un destinatario especifico, sino la préctica de
colocar la informacion en “vitrina publica’.

MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Es alin limitado. Se ha presentado un conjunto de iniciativas de Ley que estdn por
dictaminarse en la Comisién de Educacion, como la que impulsa € Servicio Civil de
Carrera en e Sistema Educativo Nacional modificando la Ley General de Educacion.
Estamos revisando también La Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior, asi
como la Ley Reglamentaria del Articulo Quinto Constitucional, relativa al eercicio de
profesiones.

CONCEPTOSEN EL MARCO JURIDICO

La autonomiay su correcta interpretacion

Marco para las relaciones Laborales congruente con su naturaleza académica
Establecimiento de mecanismos nacionaes y estatales de planeacion y coordinacion. El
establecimiento de un esquema de acreditacion de organismos y programas académicos
con validez oficia. El principio de rendicion de cuentas a la sociedad de sus acciones y
resultados.

REQUERIMIENTOS PARA LA EDUCACION SUPERIOR

Instituciones abiertas, transparentes, responsables, sensibles a las necesidades de su
poblacion usuaria y comprometidos con el buen uso de los recursos con que operan.
Deben asegurarse de que la informacion sea completa, objetiva, confiable, relevante,
facil de encontrar y comprender. Y de que la participacion se de en un contexto de
objetivos y reglas claras, con limites bien definidos de responsabilidad.

EL EXITO DE UN BUEN GOBIERNO RESPETOA LASLEYES

El respeto a las leyes la sensibilidad, a las necesidades ciudadanas y una adecuada
administracion presupuestal, podran llevar a las administraciones a un gobierno limpio,
donde no solo se termine con la apropiacion indebida de recursos publicos, sino que
exista honestidad de parte de los funcionarios publicos en todos los niveles de gobierno.

COMPROMISO COMO LEGISLADOR

Mi principal responsabilidad es la de presentar e impulsar las iniciativas de ley que
detonen el desarrollo nacional, que solo se podra lograr con una educacion no solo de
calidad, sino de excelencia.

21



PUNTO OCHO DEL ORDEN DEL DiA

CONFERENCIA “LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION, ENFOQUE DE LASSECODAM”

El Lic. Eduardo Romero Ramos Sub-Secretario de atencion ciudadanay

normatividad de la SECODAM, expone ante la Asamblea e punto de vistade la
SECODAM en relacion alaLey de Transparenciay Acceso ala Informacion.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACI ON
PUBLICA GUBERNAMENTAL

ANTECEDENTESEN LA REGULACION DEL DERECHO A LA
INFORMACION
En 1977, se lleva a cabo una reforma constituciona (parte final del articulo 6), “El
derecho a lainformacion sera garantizado por el Estado”. La propuesta presentada el 22
de abril de 1997 por e Partido Accion Naciona. Iniciativa del Presidente Fox e
iniciativa de varios partidos politicos a instancia de grupos de interés.

OBJETIVO GENERAL

Proveer 1o necesario para garantizar €l acceso de toda persona a la informacion en
posesion de los Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales auténomos o con
autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.

OBJETIVOSESPECIFICOS

Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos;, Transparentar la gestion publica a
difundir la informacion que se genere; Garantizar la proteccion de los datos personales
en posesion de los sujetos obligados, Favorecer la rendicién de cuentas a los
ciudadanos;, Mejorar la organizacién, clasificacion y manejo de los documentos, y
Contribuir ala democratizacién de la sociedad mexicanay ala plena vigencia del estado
de derecho.

PRINCIPIOSBASICOSQUE ORIENTAN LA LEY

La informacion en posesion del Estado es publica, savo excepciones expresas de la
propia Ley; La interpretacion de la Ley debera favorecer € principio de publicidad y la
transparencia; La entrega de la informacién no esta condicionada a que se motive o
justifique su uso, ni se requiere demostrar interés alguno; Las dependencias y entidades
solo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; No
existe la obligacion de elaborar documentos para atender solicitudes de informacion; y
En caso de que la informacién solicitada ya sea publica, mediante impresos, formatos
electrénicos o cualquier otro medio, se hara saber a solicitante la fuente, € lugar y la
forma en que pueda consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

SUJETOS OBLIGADOS

El Poder Ejecutivo Federal;

El Poder Legidlativo Federal;

El Poder Judicia de la Federacion y € Consgjo de la Judicatura Federal; Los 6rganos
constitucionales auténomos, entre los que se encuentran las universidades y demés
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ingtituciones a los que la Constitucién o la Ley otorgue autonomia. Los tribunales
administrativos federales, y Cualquier otro organo federal.

Cuando se trate de informacion relacionada con el gjercicio del gasto de instituciones
gue reciben recursos federales y que no se encuentran directamente sefialadas en la Ley
como sujetos obligados, dicha informacion se encontrara disponible en la dependencia o
entidad que haya canalizado los recursos; la cual comprendera no solo € beneficiario,
sino e gercicio del gasto.

OBLIGACIONESDE TRANSPARENCIA
Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico y actudizar, en los
términos del Reglamento y los lineamientos que expida € Ingtituto, entre otra, la
informacion siguiente:
- Su estructura organica, € directorio de servidores publicos; los tramites, requisitos y
formatos, y los servicios que ofrecen;
- Las facultades de cada unidad administrativa;
- Remuneraciones mensuales y compensaciones por puesto;
- Los programas de subsidio y sus padrones de beneficiarios; asi como las concesiones,
permisos y autorizaciones, en general;
- El presupuesto asignado y su gjecucion;
- Resultados de auditorias al presuplesto y sus aclaraciones;
- Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislacion
aplicable detallando por cada contrato:
a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y/o los servicios
contratados;
b) EI monto de las mismeas;
¢) El nombre de los proveedores, contratistas o de las personas fisicas 0 morales
con quienes se haya celebrado e contrato;
d) Los plazos de cumplimiento de los contratos.
- Losinformes que, por disposicion legal, generen los sujetos obligados; y

CLASIFICACION DE LA INFORMACION DEL GOBIERNO

De Acceso Publico: Se parte de la premisa de que toda la informacion que posea €
gobierno es publica, y los particulares tendrén acceso a la misma en los términos que
ésta Ley sefiala, con excepcion de la que se considere como reservaday confidencial .

INFORMACION RESERVADA

Entre otra, aquella que:

Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;

Ponga en riesgo la vida, seguridad o la salud de cualquier persona;

Otras leyes le otorguen ese caracter;

Constituya un secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado en otras leyes; y

Constituya opiniones o recomendaciones de un proceso deliberativo de servidores
publicos, mientras no se adopte la resolucion definitiva

PERIODO DE RESERVA

La informacidn podra permanecer como reservada hasta por un periodo de 12 afios, con
una ampliacion cuando se justifique que subsisten las causas que dieron origen a la
clasificacion de informacion reservada

INFORMACION CONFIDENCIAL

23



La entregada con tal caracter a los sujetos obligados; y
L os datos personales que requieran € consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion.

OBLIGACIONESDE LASUNIDADESADMINISTRATIVASCON RESPECTO
A LA INFORMACION CLASIFICADA

Los Titulares de las unidades administrativas serdn responsables de clasificar la

informacién. Las unidades administrativas elaboraran semestralmente un indice de los

expedientes clasificados como reservados.

INSTANCIASCOMPETENTESPARA APLICAR LA LEY
Unidades de Enlace.

Comité de Informacion.

Instituto Federal de Acceso alalnformacion Plblica

UNIDAD DE ENLACE

Debera existir una en cada dependencia o entidad.

Sera una unidad administrativa ya existente (por eemplo, Comunicacién Socid,
Atencién Ciudadana, o alguna otra similar).

Sus principales funciones son:

- Ser la ventanilla Unica para recibir solicitudes.

- Gestionar internamente €l desahogo de la solicitud.

- Orientar alos particulares.

COMITE DE INFORMACION

Existira uno en cada dependencia o entidad.

Estara integrado por:

- El Titular de la Unidad de Enlace.

- El Contralor Interno.

- Un servidor publico designado por € Titular de la dependencia o entidad.

- Es @ 6rgano responsable de:

- Asegurar y supervisar e cumplimiento ce laLey.

- Emitir las resoluciones que niegan e acceso.

- Establecer los criterios especificos de clasificacion de documentos en la entidad.

OBLIGACIONES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EN RELACION
CONLASUNIDADESY COMITES

Crear las Unidades de Enlace.

Integrar los Comités de Informacion.

Absorber estas estructuras administrativas sin erogaciones presupuestarias adicionales.
Organizar archivos, elaborar y hacer publicas las guias de sus sistemas de clasificacion,
catalogacion y organizacion de aquéllos.

INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Organo auténomo encargado de promover y difundir el derecho de acceso a la
informacion, de resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso alainformacion y
proteger la informacion confidencial en poder de las dependencias y entidades.

Establece y revisa los criterios de clasificacion de la informacién; emite
recomendaciones vinculatorias a los servidores publicos del Ejecutivo Federal, resuelve
controversias entre ciudadanos y autoridades y asesora a los particulares sobre las
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solicitudes de acceso. Sus decisiones s6lo son impugnables por los particulares, sujetas
acontrol judicial.

PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION

1. Un particular 0 su representante presenta ante la Unidad de Enlace una solicitud de
acceso a la informacion mediante escrito libre o en los formatos que se aprueben para e
efecto, con los datos necesarios para identificar la informacion.

2. Se turna la solicitud a la unidad administrativa que tenga o pueda tener la
infor macion, para que ésta la localice, verifique su clasificacion y la manera en que se
encuentra disponible dicha informacién, a efecto de que se determine e costo por
obtenerla.

PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION

3. S se determina que la informacion es publica, los documentos se pondran a
disposicion en € sitio donde se encuentren para su consulta; o bien, se expediran copias
simples, certificadas 0 mediante algiin otro medio usual de reproduccién, previo e pago
de los derechos correspondientes.

4. Si la unidad administrativa correspondiente determina que la informacion solicitada
es reservada o confidencial, remitirh de inmediato € expediente ad Comité de
Informacion —sin necesidad de requerimiento alguno para que éste confirme o
modifique la clasificacion de los documentos.

PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION

5. Si e Comité de Informacion modifica la clasificacion, se entregara la informacion
solicitada. En el caso de que confirme el carécter reservado o confidencial de aquélla, se
notificara la negativa a interesado.

6. El solicitante que recibe la notificacion de la negativa de acceso alainformacién o la
inexistencia de los documentos solicitados, podrd interponer, dentro de los 15 dias
habiles siguientes, el recurso de revision ante el Ingtituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica o ante la unidad de enlace que haya conocido e asunto.

La resolucion del recurso podr& @) desecharlo por improcedente, b) confirmar la
decisiéon del Comité o, ¢) ordenar el acceso alainformacion.

CONTROL JUDICIAL

Las resoluciones del Ingtituto Federal de Acceso a la Informacion Plblica seran
definitivas para las dependencias y entidades, en tanto que los particulares podran
impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion.

TIEMPOS DE RESPUESTA

20 dias habiles a partir de la solicitud presentada ante la Unidad de Enlace, prorrogables
por 20 mas en circunstancias que |o ameriten, para conceder o negar € acceso.
Afirmativa ficta en caso de que no hubiese respuesta en €l plazo sefid ado.

10 dias habiles més para entregar la informacion.

COSTOSDE ACCESO A LA INFORMACION

L os costos por obtener la informacion no podran ser superiores a la suma de:

El valor de los materiales utilizados en su reproduccion, més los gastos de envio, s
fuere e caso.

DATOSPERSONALES
Se protegeran los datos personales en posesion de los érganos del Estado.
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S6lo se permitira su acceso alas personas interesadas o cuando éstas hayan otorgado su
consentimiento previo.
Se establece un procedimiento para corregir los datos erréneos (Habeas data).

SANCIONES

Aplicables conforme a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Se sancionara la sustraccién, € ocultamiento o la ateracién de informacion publica; la
divulgacion de informacion reservada; actuar con negligencia o dolo en la sustanciacion
de los procedimientos de acceso o0 en la publicacién de informacion; asi como la
negativa de entregar informacion cuando medie una decision del 6rgano auténomo o de
un juez.

PASOSA SEGUIRENLA IMPLANTACION DE LA LEY
Plazos limite

11 dejunio 1di
de 2002 1a 3 meses 6 meses

LBy

Publicacién Entrada Designacién de los 5 Creacion de la Unidad

en vigor ) . . . hy
enel D.OF g primeros comisionados en de Enlace; designacion

el Instituto Federal de de miembros del Comité

Acceso a la Informacién de Informacién e inicio

de tareas preparatorias
(en cada institucién)

PASOSA SEGUIREN LA IMPLANTACION DE LA LEY
Plazos limite

1deenero
Oct-Nov/2002 1 ano de 2005

S E——

Realizar la previsién = Publicacién de la

presupuestal parala
integracion y
funcionamiento del Instituto,
gue debera estar contenida
en el PEF de 2003.

informacién en poder
de los sujetos
obligados.

Expedicion del

Reglamento de la Ley.

Expedicion del
Reglamento del
Instituto.

Recepcion de
solicitudes de
informacién por parte
de las instituciones.

Organizacion y
funcionamiento de los
archivos
administrativos por
parte de los sujetos
obligados.

BENEFICIOSPREVISIBLESDE LA LEY

Politico-juridicos:
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Favorece la rendicién de cuentas del gobierno; Permite decisiones ciudadanas mejor
informadas; Impulsa la consolidacion de la cultura de la transparenciay € combate a la
corrupcion; Favorece la evaluacion social de los resultados del gobierno, sin la
intermediacion de los medios; y Contribuye decisivamente a consolidar la democracia.

BENEFICIOSPREVISIBLESDE LA LEY
Econdmicos:
Mejora las condiciones para las actividades productivas y las inversiones, toda vez que
reduce el margen para la corrupcion, que se estima representa un 9% del PIB (Banco
Mundial);
Reduce la opacidad y la percepcion del riesgo pais; y
Facilita el flujo de informacion sobre:
- Las oportunidades de negocios, en especia para las pequefias empresas;
- Las compras de gobierno; y
- Losprogramas de apoyo para el sector productivo.

BENEFICIOSPREVISIBLESDE LALEY

\mini il
Genera innovacion y mejora la gestion publica; Mejora informacion para la planeacion
publica y privada; y Reforma en los procedimientos de mangjo y conservacion de la
informacion gubernamental.

DATOSESTADISTICOS

El nimer o de solicitudes recibidas en € Gobierno de Canada durante el primer afio de
vigencia de la Ley de Acceso ala Informacion fue de 1,523 solicitudes. Se estimaban 35
mil.

Durante el afio 2000, Canada recibi6 aproximadamente 30 mil solicitudes de acceso ala
informacion, mientras que en Estados Unidos, durante e mismo afio, su nimero fue de
1.862 millones.

El costo anua (afio 2000) por e acceso a la informacion publica en Canada fue de 29
millones de dolares canadienses y en los Estados Unidos fue de 65 millones de dolares
en e Departamento de Justicia, oficina de carécter normativo y de 225 millones de
ddlares por e gobierno en su conjunto.

DATOSESTADISTICOS
M éxico:
Con base en la experiencia internacional, se esperan arededor de 5 solicitudes por cada
cien mil habitantes en los primeros afios de operacion de la Ley (5 mil solicitudes a
ano).
Después de una década de aplicacion de la Ley, esta proporcion podria subir a 50
solicitudes por cada cien mil habitantes (50 mil solicitudes a afio).
PRINCIPALESUSUARIOS (Experiencia I nter nacional)
Empresas: 43%
Ciudadanos: 39%
ONG y otras organizaciones. 10%
Medios de comunicacién: 8%

PUNTO NUEVE DEL ORDEN DEL DIiA
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CONFERENCIA “EL REGLAMENTO DE TRANSAPARENCIA EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR”

El Dr. Francisco Javier Osorno Corres representante de la ANAIPES, presentaa

laAsamblea € Reglamento de transparenciay acceso alainformacion y su impacto en
las Ingtituciones de Educacion Superior.

| NDI CE

PRESENTACION

CONTENIDO GENERAL DE LA LEY
AMBITOSDE APLICACION
SIGNIFICADO DE LA LEY PARA LASIPES
REFLEXIONESFINALES
PRESENTACION:

El derecho a la informacion es una institucion que podemos identificar en los érdenes
juridicos de los paises occidental es con sistemas democraticos més avanzados.

Este derecho representa la obligacién del gobierno de informar a sus ciudadanos del
sentido y costo de sus actividades.

Si el gobierno es considerado como depositario de un mandato ciudadano consistente en
gestionar condiciones de paz, seguridad, bienestar y progreso sociales y esta actividad la
despliega gracias a la transferencia de riqueza que la sociedad civil hace en favor de sus
gobiernos.

Entonces, las instituciones publicas responsables de administrar el patrimonio socia
estan comprometidas ainformar a los gobernados del resultado de su gestion publica.

México tradicionalmente habia ignorado la responsabilidad de su gobierno de informar
a su poblacion del resultado de la gestion de recursos publicos.

Dentro de ellos, se debe de considerar a todos aquéllos bienes y derechos que participan
de la gestion pablica y que estan relacionados con el cumplimiento de los fines sociales
del Estado, en particular la informacion de los particulares que, en cumplimiento de
obligaciones legales hacen del conocimiento de la autoridad gubernamental.

La obligacion gubernamental de informar a la poblacion de los resultados de la gestion
publica tiene dos grandes vertientes:

a) el gercicio de recursos publicos, que comprenden, tanto aquellos que obtiene el

gobierno como resultado del cumplimiento de obligaciones fiscales, como por la
explotacion y administracion de recursos y servicios nacionales;
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b) e uso y destino de la informacion de las personas que se hace del conocimiento de la
autoridad.

El andlisis & la gestion publica puede enfocarse desde la perspectiva de las relaciones
entre € gobierno y los gobernados, o s se quiere, la forma en que se resuelve la
dicotomia: autoridad y libertad.

Desde esta perspectiva resulta de fundamental importancia que quienes soportan la
autoridad gubernamental y subsidian la gestion publica estén enterados del uso que
dicha autoridad hace de los recursos que recibe de la propia sociedad, asi como de la
forma en que la autoridad resuelve sus relaciones con aquella, en e cumplimiento de
sus fines como € mantenimiento de la paz y la seguridad de las personas y la
prestacion de los servicios publicos.

Toda vez que se trata de una contraprestacion que € Estado debe en favor de la
sociedad toda y, a pesar de que la Congtitucion Politica no contiene ninguna referencia
al contenido de la Ley, deben entenderse sus disposiciones como un COMpPromiso
unilateral que adopta el gobierno, a través del Poder Legidativo, en favor de los
gobernados, |0 que coincide, justamente con la concepcion de los derechos sociales que,
a relvindicarse de manera individual, como un reclamo especifico de un particular
frente a alguna autoridad gubernamental, bien podrian, las disposiciones de esta ley,
asimilarse a una garantia individual, 1o que nos permitiria hablar del surgimiento de un
nuevo derecho socia: e de tener acceso a la informacion gubernamental que incluso
podria dar origen, en caso de que un individuo se sienta agraviado por la fata de
aplicacion o, la aplicacion deficiente de la Ley a la interposicion de un juicio de
amparo, sustentado indirectamente en las garantias individuales consagradas en los
articulos 14 y 16.

Por algunas de estas razones, el Constituyente permanente decidié reformar el Articulo
6° Constitucional, afin de adicionarlo con una disposicién que establece que € derecho
alainformacion sera garantizado por € Estado.

Sin embargo, € Constituyente, ni e legislador ordinario nunca desarrollaron este
concepto, por lo que hasta antes d la publicacion de la ley que es materia de nuestro
comentario, la adicion a articulo 6° constitucional quedd en e rango de lo que la
academia considera como un “derecho programético”, o Si se quiere como un buen
deseo publico que, por no definir contenido y acances, resultaba dificil de hacer
realidad y, en especia de hacer efectiva alguna reclamacion que tuviera como
fundamento la violacion o fata de respeto a este derecho.

No obstante, €l Poder Judicia de la Federacion conocio de procedimientos basados en

este precepto congtitucional y definio, en las resoluciones correspondientes €l
significado que & consideraba implicaba esta disposicion que contenia, tanto un derecho

social, como una garantia individual, pero relacionado, mayoritariamente con € derecho
alalibre expresion de las idess.

Este es & propésito final que se busca alcanzar al iniciar € proceso legidativo de

regular la responsabilidad del Gobierno de mantener informada a la poblacion del
resultado de la gestion publica.
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De ahi € interés de revisar el contenido y alcances generales de lanuevala Ley Federal
de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, publicada en €
DOF d 11 de junio de 2002, cuya vigencia inicio, de manera parcid y progresiva, a
partir del dia siguiente.

.- CONTENIDO GENERAL DELALEY

Laley dispone que toda la informacion gubernamental es publicay los particulares
tendran acceso alamisma.

Laley busca, entre otros objetivos:

Establecer los mecanismos y procedimientos que hagan posible que cualquier
persona pueda tener acceso a la informacion, de manera expedita;

Transparentar la gestion publica;

Garantizar |la proteccion de los datos personaes que obran en poder de la autoridad;
Favorecer la rendicién de cuentas de la gestion publica, en favor de los ciudadanos,
Mejorar la organizacion, clasificacion y manejos de los documentos, y

contribuir ala democratizacién de la sociedad mexicana.

Como sujetos obligados a la observancia de las disposiciones contenidas en la Ley, ela
misma precisa que son los tres Poderes de la Unidn y, en general, cualquier otro érgano
federal.

Laley detala € tipo de informacion cuya publicidad regula:

la estructura organica, de |os sujetos obligados;

las facultades de cada una de las unidades administrativas, que integran dicha
estructura.  Informacion que en realidad ya se contiene en |os reglamentos interiores
y manuales de procedimientos que, por disposicién de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal ya publican las dependencias del Ejecutivo Federal,
no &l sus entidades, ni otras instancias del propio Ejecutivo, ni de los otros dos
poderes,

el directorio de servidores publicos;

la remuneracion mensual integra, por puesto;

el domicilio de la denominada “unidad de enlace” ;

las metas y objetivos de las unidades administrativas que, en realidad deben estar
contenidos en los programas de desarrollo que, con fundamento en los articulos 25 y
26 de la Constitucién, deben publicar dependencias y algunas entidades del Ejecutivo
Federd;

Los servicios que ofrecen;

los tramites requisitos y formatos que se deben desahogar en cada unidad
administrativa de los sujetos obligados;

lainformacion sobre € presupuesto asignado;

|os resultados de las auditorias;

la informacion relativa a los subsidios que otorga € gobierno, incluyendo
beneficiarios, montos y programas asociados,

L as concesiones, permisos y autorizaciones otorgados,

las contrataciones de obra, adquisiciones y servicios que hace €l gobierno;
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los mecanismos de participacion ciudadana;

las sentencias que hayancausado ejecutoria’y que haya dictado el Poder Judicial de
laFederacion;

los informes que los partidos y las agrupaciones politicas presenten a Ingtituto
Federal Electora vy,

En general, cualquier otra informacion que pueda ser considerada como relevante.

Pero también se incluyen disposiciones poco claras que inducen ala confusion y que
habran de propiciar, con seguridad, criterios de interpretacién poco claros, como la que
se refiere a la obligacion del Ejecutivo de publicar los “anteproyectos de leyes 'y
disposiciones administrativas de carécter general de carécter general”, contrariando, sin
duda e contenido de los articulos 71, 72 b) y 89 - | de la Constitucion Genera de la
Republica, que regulan e proceso de iniciacion y formacion de leyes, en las que no
aparece € término de anteproyectos de leyes, sino € de proyecto de ley, y que precisa
gue e Presidente cuenta con diez dias Utiles para promulgar un proyecto de ley,
aprobado por e Congreso de la Unidn, para después estar obligado a publicarlo,
“ proveyendo en la esfera de lo administrativo, a su exacta observancia” .

Proceder de una forma distinta, significaria mermar las atribuciones legisativas del
Congreso delaUnion.

Por lo demas, algunas de estas disposiciones recogen otras ya existentes, como las
relativas a los reglamentos interiores, los manuales de organizacién y los programas de
desarrollo que ya publica el Ejecutivo, pero que ahora se hace extensivas a conjunto de
entidades de la administracion publica paraestatal, a los Poderes Legidativo y Judicial,
asi como a cualquier otro érgano federal y que ciertamente habran de contribuir a que
los gobernados estén més enterados del contenido, costos y resultados de la gestion
publica.

De igua forma, la Ley destina uno de sus capitulos a resguardo de informacién que
podra ser considerada como confidencial y que, por lo mismo, su acceso estard
reservado, por o menos por un periodo de doce afios, es decir, dos sexenios y que lo
mismo se refiere a temas de seguridad nacional y puablica, informacion sobre procesos
judicides y administrativos, relacionados, estos Ultimos con € afincamiento de
responsabilidades administrativas.

Aunque se especifica que e Instituto Federal de Acceso a la Informacion podra acceder
adichainformacion y revisar los criterios que determinaron su carécter de confidencial.

La Ley contiene un capitulo consagrado a la regulacién del manegjo de los datos
personales, con € doble propodsito de proteger esta informacion, como un patrimonio de
los individuos, pero también de permitir el acceso y manegjo de esta informacién para €
cumplimiento de ciertas funciones publicas sefid adas de manera exhaustiva y limitativa,

por laLey.

LalLey establece unos procedimientos diferenciados para que los particulares puedan
tener acceso a la informacion que mangja e Poder Ejecutivo Federal, por una parte y,
por la otra €l Poder Legidativo Federa, el Poder Judicial de la Federacidn, los 6rganos
constitucionales autébnomos y los tribunales administrativos.
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En este segundo caso, ka ley presupone, inexplicablemente, que sus disposiciones no
pueden vincular a estas autoridades e instituciones publicas, de manera que, en contraste
con e contenido reglamentario de las disposiciones  dirigidas al Poder Ejecutivo
Federal, en este segundo grupo de instancias publicas se contenta con establecer que
estas deberdn establecer mediante reglamentos o acuerdos de caracter general, los
organos, criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares
el acceso alainformacion.

Por lo que se refiere a las disposiciones que debera observar €l Poder Ejecutivo Federal,
se prevé la creacion de tres instancias fundamental es:

a) El Instituto Federal de Acceso ala | nformacion Publica,

Esta definido como un érgano de la Administracion Pablica Federal, con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir e egercicio
del derecho de acceso a la informacion, de resolver sobre la negativa a las solicitudes de
acceso ala informacion y a proteger los datos personales, en poder de las dependencias
y entidades.

El Instituto esta integrado por cinco comisionados nombrados por & Ejecutivo Federal,
pero cuyos nombramientos  podran ser objetados, aunque dicha objecion no tiene
acarreadas consecuencias, |o que ha permitido, en esta etapa inicia de vida del Instituto
gue varios de los cinco comisionados nombrados por el Ejecutivo no hayan merecido €

respaldo del Senado de la Republica, pero que ante la ausencia de consecuencias, dicha
inconformidad senatorial no adopt6 € formato de objecion.

Los nombramientos de los comisionados duran siete afos, sin posibilidades de
reeleccion, salvo en e primer periodo cuando tres comisionados duraran cuatro afios en

el encargo y, por excepcion podrén ser designados para otro periodo normal de siete
anos, por 1o que la renovacion de los comisionados, sera por mitades, cada cuatro y tres
anos.

Uno de los cinco comisionados, electo por € resto de €elos, presidira € Ingtituto,
asumira la representacion legal del Instituto y durara en su encargo dos afios, pudiendo
ser designado una sola vez para cubrir otro periodo.

Ademés del Instituto Federal, la ley dispone la creacion de

b) Las Unidades de Enlace.

Son instancias que operan a interior de cada Dependencia y Entidad de la
Administracion Publica Federal, designadas por € propio Titular y que estardn
encargadas de aplicar las disposiciones de la Ley, en sus respectivos ambitos de
competencia, recibiendo y dando tramite a las solicitudes de informacion; auxiliando a
los particulares en el llenado de dichas solicitudes y asegurando que la dependenciaala
que se le requiera informacion, la proporcione.

Deigua Manera, en cada Dependenciay Entidad funcionard un

c) Comitéde Informacion
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Integrado por tres servidores publicos. uno designado por € Titular de la Dependencia o
Entidad, otro por € Titular de la Entidad de enlace, que también designa €l Titular de la
Dependencia o Entidad y un tercero, en la persona del Titular del Organo Interno de
Control, en exceso de las atribuciones y facultades que corresponden a dichas
instancias, en los términos de las leyes que rigen su funcionamiento, como la LOAPF y
laLey Federal delos Servidores Publicos.

En todo caso, la ley prevé que las decisiones del Comité se adoptan por mayoria de
votos, lo que asegura € predominio del criterio del titular de la Dependencia o Entidad,
guien cuenta con dos representantes, mientras que €l tercero, que esta adscrito a la
Secretaria de la Contraloria, dispone de un voto que, en ninguna hipétesis, podra
contrariar € criterio del Titular de la Dependencia o Entidad.

Estos comités estaran encargados de coordinar y supervisar las actividades de las
unidades de enlace, asi como de definir los procedimientos administrativos necesarios
para el cumplimiento de las funciones a cargo de las unidades de enlace.

La ley regula a detalle e procedimiento de acceso a la informacion, tanto ante las
dependencias y entidades, como ante € Instituto que opera como instancia de azada,
para desahogar €l recurso de revision, cuyas decisiones son aun combatibles ante los
procedimientos ordinarios que se desahogan ante € Poder Judicial Federal, que es una
instancia también considerada como sujeto obligado a informar y cuya intervencién a
revisar las resoluciones del Ingtituto poco espacio degjan para la pretendida autonomia
que laley le confiere.

Finalmente, la Ley contiene un breve capitulo de responsabilidades administrativas que
no hacen sino remitir ala Ley Federal de Responsabilidades de los servidores Publicos.

I1- AMBITOSDE APLICACION

La Ley Federd de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, a
pesar de perseguir un propdsito Gtil para € avance en la transparencia de la gestion
publicay acceso a la informacion que opera el gobierno resulta ser un cuerpo normativo
gue adolece de una importante cantidad de imprecisiones y falas técnicas que
necesariamente limitaran los beneficios que se deberian obtener con una legislacion
como esta.

Vale la pena destacar, en este Foro, las implicaciones que la ley en referencia tiene para
las Instituciones Publicas de Educacion Superior y, en general para los sistemas
educativos de nivel superior de los Estados de la Republica

El articulo primero de la Ley, hace referencia a los “dérganos constitucionales
autonomos o con autonomialegal” vy, el articulo 3-, a referirse aellos sefialaa IFE, ala
CNDH, d Banco de México y a las universidades y las demas instituciones de
educacion superior alas que la ley otorgue autonomia” .

Esta conceptualizacion pretende distinguir distintos grados de autonomia, refiriéndose
por una parte, a los organismos descentralizados de la Administracion Publica
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Paraestatal, - que no son érganos, como los designa esta Ley- alos que la Constitucion
se refiere de manera individual, 0 s se quiere persondizada, como son € Banco de
Mexico, en el articulo 28; el IFE, en el articulo 41; y la CNDH, en el articulo 102;
mientras que, por otra parte hace referencia a los 6rganos con autonomia legal, - que
tampoco son érganos, sino organismos descentralizados- estableciendo una distincion
gue no se judtifica de manera alguna, ya que supone que en nuestro orden juridico
existen dos tipos de autonomias distintas, una la que se regula directa y especificamente
desde la Congtitucién y otra, necesariamente de una categoria inferior, otorgada por la
ley ordinaria

Este criterio ignora la disposicion contenida en la fraccion VII del articulo 3o.
Constitucional que prevé la existencia de universidades autbnomas que por ser
actualmente por 1o menos 34: una en cada Estado de la Republica (aunque hay Estados
que tiene mas de una universidad) la UNAM, la UAM y € Colegio de México, aunque
aestainstitucion es un decreto presidencia e que le confiere la autonomia, no significa
que dicha autonomia sea de un rango inferior que € de los otros tres organismos, pues
igualmente deriva del texto constituciona.

Aqui conviene recordar que histéricamente el concepto de autonomia surge en el seno
de las universidades, primero en la UNAM y después en préacticamente €l resto de las
IPES, tanto de los Estados como en la UAM.

Es de la lucha universitaria que se acufia, moldea y da contenido a concepto de
autonomia, para de ahi elevarlo a rango de disposicion constitucional, para aspués
sembrar este gemplo en instituciones muy distintas, con acepciones de autonomia,
también diferentes, pero nunca de mayor o menor jerarquia.

Por otra parte, cuando la Ley se refiere a las instituciones de educacién superior a las
que laley otorga autonomia no puede referirse a otras, sino a las de caracter federal que
son dos: laUNAM y laUAM vy aln en estos casos, habria que revisar con cuidado s las
disposiciones de esta nueva ley, no resultan contrarias a concepto de autonomia que
regula sus propias leyes organicas.

SIGNIFICADODE LA LEY PARA LASIPES

En los términos del articulo 61 de la Ley, “los 6rganos constitucionales auténomos’, en
el dambito de sus competencias, establecerdn mediante reglamentos o acuerdos de
caracter general, los drganos criterios y procedimientos ingitucionales para
proporcionar a los particulares € acceso a la informacién, de conformidad con los
principiosy plazos establecidos en laLey.

Ello significaria que las universidades auténomas deberian someter a la consideracion
de sus instancias internas competentes una propuesta de reglamento o acuerdo general
en el que detallen la forma y términos de garantizar € acceso a la informacion de
cualquier particular interesado, tanto por lo que se refiere a sus estudiantes, como de sus
académicos y trabajadores.

Deigual forma, con el proposito de cumplir con € objetivo de transparentar la actividad

institucional, las universidades deberan incluir en ese reglamento las disposiciones que
prevean los mecanismos correspondientes que aseguren gue la institucion publique y

34



mantenga permanentemente a la disposicion de cualquier particular la informacién
relativa a su estructura organica, las facultades de cada unidad administrativa, €
directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o sus
equivalentes, la remuneracion mensual por puesto, incluyendo e sistema de
compensacion, bonos, becas y demés percepciones de dicho personal; la integracion de
un equivalente a lo que la Ley denomina “Unidad de Erlace’, sefialando su domicilio;
las metas y objetivos de las unidades administrativas, l0s servicios que ofrecen, los
tramites, requisitos y formatos que se deben desahogar en cada unidad; la informacion
sobre e presupuesto asignado; los resultados de las auditorias; los criterios y montos
asignados por subsidios a terceros, las concesiones, permisos y autorizaciones
otorgados; las contrataciones de bienes, servicios y obras publicas, indicando nombre
del proveedor, monto del contrato y sus plazos de cumplimiento; el marco normativo
aplicable; los informes que deban de rendir y los mecanismos de participacion
ciudadana.

Esta informacion debera publicarse de manera periddica y sistemética y ofrecerse a
conocimiento de los particulares, por os medios mas accesibles, sean impresos o
el ectronicos.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta las medidas, que prevé la ley, para la
proteccion de los datos personales, en un capitulo que contiene disposiciones que
establecen que datos personales se pueden recabar, € derecho de los interesados para
pedir larectificacion, correccion y actualizacion de sus datos y medidas de conservacion
de los mismos.

La ley tiene un catadogo de hipétesis en las que se podran dar a conocer datos
personales, como en cuestiones médicas, estadisticas, en comunicados oficiales, en
requerimientos judiciales y, en otros casos previstos por laley.

Por dltimo, cabe sefidar que e resultado y € contenido del reglamento y la
informacion que posean las universidades debera hacerse del conocimiento del Instituto
federal de Acceso alalnformacion.

Independientemente de que e objetivo del Legislador, a aprobar esta ley haya sido
positivo y de gran importancia para transparentar la gestion publica, tiene una serie
importante de implicaciones para la instituciones publicas de educacion superior,
fundamentalmente por representar un acotamiento adicional a concepto tradicional de
la autonomia universitaria.

En e cuerpo de la exposicién de motivos de la ley, efectivamente se habla de la
importancia de que la Ley defina su ambito de aplicacion, es decir, de que sefide los
sujetos que estédn obligados al cumplimiento de la ley y se sefida que todos los
organismos e ingtituciones del Estado deben comprometerse a hacer publica la
informacion de que dispongan.

Sin embargo, a hacer referencia a fundamento legal del Congreso para legisar en la

materia se hace referencia a articulo 73 fraccion XXX de la Constitucion, en relacion
con € ultimo péarrafo del articulo 6° constitucional.
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Lafraccion de referencia establece que e Congreso de la Unidn tiene facultad para
expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer efectivas todas las
facultades anteriores, fundamento que desde luego es suficiente para emitir una ley de
esta naturaleza, pero que no basta para obligar a ingtituciones, autoridades, organismos
e instancias que no forman parte del gobierno Federal.

Siendo como es que las universidades auténomas de los estados son instituciones de los
gobiernos de los Estados correspondientes, evidentemente sus actividades no pueden
estar reguladas por una ley federa que, ademas no sefidla expresamente, por gjemplo
que es una ley general, no hace referencia a mecanismos de coordinacion entre los tres
niveles de gobierno, ni se sustenta en ks disposiciones contenidas en los articulo 3°, en
particular en su fracciéon VII, ni en la fraccion XXV dd articulo 73, ambos de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , que se refieren a sistema
educativo nacional y al carécter concurrente de las atribuciones del Estado, Federacion,
Estadosy Municipios, en materia educativa.

Por otra parte, siguiendo € sistema de distribucion de competencias, entre los tres
niveles de gobierno que define e articulo 124 de la Constitucion, aquellas facultades
que no estén expresamente concedidas a los poderes federales, se entienden reservadas
para los estados, se concluye, con toda seguridad que son las legislaturas estatales, las
que estén facultadas para legidar en materia del derecho a la informecion, siempre 'y
cuando se respeten las disposiciones contenidas en e articulo 6° constituciona vy, la
constitucion local faculte expresamente a su Poder legislativo a legislar en materia del
derecho alainformacion.

En todo caso, en los términos de lo dispuesto por € articulo 61 de la Ley en comento,
las universidades autonomas, “estableceran mediante reglamentos o acuerdos de
caracter genera, los Odrganos criterios y procedimientos ingtitucionales para
proporcionar a los particulares e acceso a la informacion, de conformidad con los
principios y plazos establecidos en la Ley, informando de dicha normatividad y de los
resultados de su aplicacion a Instituto (Art. 62).

Lo que deja en libertad a cada universidad estatal con autonomia para elaborar un
reglamento propio, emitida a través de sus propios 6rganos reglamentarios un
instrumento normativo que establezca |os mecanismos de acceso a la informacion de la
poblacion.

Cabe e sefidlamiento de que si se siguen los principios definidos en la Ley, los
beneficiarios de esta nueva prestacion universitaria sera la poblacién en genera y no
solo la comunidad universitaria, pues en los términos de la ley, no se requiere acreditar
un interés juridico para solicitar y obtener informacion.

Cabe destacar que la nobservancia de la ley se sanciona en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos, que tampoco resulta aplicable
para las comunidades universitarias de los estados, y ni siquiera de la Federacion, por 1o
que este seria un criterio mas que se sumaria a que sostiene que este ley no puede
obligar alas universidades autonomas.

Esta informacion, en buena medida son los datos personades de la comunidad
universitaria, que por ser parte del patrimonio de las personas no podra publicarse, pero
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s la informacion de la ingtitucion: su organizacion interna, su directorio, sus planes 'y
programas académicos y administrativos, sus presupuestos, el resultado de su gercicio,
incluyendo sus mecanismos y resultados de los procedimientos de adquisiciones, obra
publica y contratacion de servicios, asi como los resultados de los procedimientos
sancionatorios de cual quier miembro de la comunidad universitaria.

REFLEXIONES FINALES

La ley en comento me parece que adolece de serias deficiencias de carécter técnico
como es € no definir con precision los sujetos que estan obligados a cumplir con sus
disposiciones, no define su ambito territorial de aplicacion, situaciones que, de manera
muy particular afecta a las IPES; contiene una serie de disposiciones que resultan de
dificil cumplimiento o cuyo cumplimiento pudiera provocar desde molestias, hasta
dafios a particulares, como puede ser la difusién de datos personaes , entre los que
destaca la remuneracion de funcionarios; e incluso informacion institucional que puede
afectar €l adecuado desempefio de sus funciones.

Lo mismo se puede decir, de informacion que forma o puede llegar a formar parte de un
proceso judicial o cuas judicial, como los que se desahogan en e IFE y en la CNDH;
asi como de las propias universidades autonomas.

Es previsible que la aplicacion de algunas disposiciones importantes de esta ley, puedan
motivar la presentacion de juicios de garantias, interpuestos por personas gque sientan
que sus garantias individual es se violentan, mediante actos aplicativos de la Ley.

El contenido de la ley deja de ser de carécter general para abordar aspectos de orden
reglamentario, lo cua la hace pesada, extensa 'y de dificil comprension y, por [0 mismo
dificulta su cumplimiento.

Asi mismo, se puede agregar que es una ley que genera un burocratismo excesivo, a
crear nuevas instancias que gravaran tanto el presupuesto de la Federacion, como €l de
los sujetos obligados.

No podemos dejar de mencionar tampoco que el procedimiento que siguié e Ejecutivo
Federal paralaintegracion del Instituto, resultd severamente cuestionado, por su
desaseo 1o cua no permite pronosticar que, en su etapa inicial vaya atener un buen
desempefio.

Por toda esta serie de consideraciones, me parece que una vez mas una buena intencion,
un objetivo loable y necesario para el avance democratico en € gercicio de lafuncion
publica se vera entorpecido por la aprobacién de un instrumento legidativo que, por
deficiente y errdneo, jugara en contra de los objetivos que la propia ley se propone
acanzar.

TEXTODE LA INICIATIVA DELEY:

Centralizada y la descentralizada. Establece e principio de publicidad de los actos de
gobierno, entendido como e derecho de toda persona a solicitar y recibir informacion
sin estar obligado a manifestar algun interés particular. En el Capitulo Segundo,
establece las excepciones al gercicio del derecho alainformacion y los criterios parala
clasificacion de ésta.
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Los suscritos, integrantes de la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica,
consderan que e Congreso de la Union, mediante e procedimiento ordinario de
creacion de leyes establecido en e articulo 72 constitucional, tiene la facultad para
legisar en materia de acceso a la informacion publica, con fundamento en lo dispuesto
en la fraccion XXX del articulo 73, y en la parte find de articulo sexto, ambos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La fraccion XXX del articulo
73 constitucional otorga la facultad al Congreso para expedir las leyes necesarias para
cumplir con las atribuciones que la Constitucién asigna a los poderes del Estado. Dentro
de estas atribuciones, se encuentra la sefialada en la parte final del articulo sexto de la
propia Carta Magna, que establece la obligacion del estado de garantizar € derecho ala
informacion. Esta garantia implica, entre otras posibles, la de emitir disposiciones
legidativas que aseguren e acceso de los ciudadanos a la informacién publica
gubernamental.

Razones, porgue € Constituyente Permanente no sefial0 los acances de lo que debe
entenderse por derecho alainformacion. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
expresado su opinién sobre lo que debe entenderse por derecho a la informacién, asi
como las acciones que € Poder Legidativo debe llevar a cabo con relacion a mismo. La
Corte sefid 6 que lainterpretacion del congtituyente permanente al incluir €l derecho ala
informacion como una garantia social correlativa a la libertad de expresién, implica que
el Estado debe permitir € libre flujo de ideass politicas a través de los medios de
comunicacion. Ademés, el maximo érgano jurisdiccional ha establecido recientemente
gue s bien en su interpretacion origina € derecho a la informacion se reconocié como
una garantia de los derechos politicos, este concepto se ha ampliado. Asi, en una tesis,
la Suprema Corte de Justicia amplio € alcance del derecho a lainformacion y establecio
que éste exigia "que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacion

manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en una violacion grave a las
garantias individuales, en términos del articulo 97 congtitucional" (Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo I, junio 1996, p. 503).
Posteriormente, a través de otros casos, la Suprema Corte "ha ampliado la comprension
de este derecho entendiéndolo también como garantia individual limitada, como es
l6gico, por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi como por € respeto de los
derechos de terceros' (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, novena
época, tomo |X, abril de 2000, p. 72). Asi, de conformidad con la interpretacion del

méaximo o6rgano jurisdiccional, e derecho a la informacion es una garantia individual

gue tiene diversas manifestaciones. Una de €llas es claramente el derecho de acceso ala
informacion publica, que debe ser garantizado por € Estado a través de una legislacion
especifica. En conclusion, tanto la interpretacion de los articulos 6° congtituciona y
fraccion XXX dd articulo 73 del mismo ordenamiento, asi como la interpretacion que la
Suprema Corte expreso sobre € tema, facultan a Congreso para expedir una ley que
regule e acceso a lainformacion publica

Democrético garantizar estas libertades basicas. En la medida en que los ciudadancs
conozcan aspectos sobre e funcionamiento y la actividad que desarrolla la autoridad,
contaran con elementos para gercer su derecho de evaluarla. De esta forma, €l acceso a
la informacién publica es una condicion necesaria para € pleno desarrollo democratico
del estado y para que los poderes publicos rindan cuentas sobre su desempefio. Por €ello,
los suscritos reconocemos que a més y mejor informacién de los érganos del Estado, €
ciudadano estara en mejores condiciones para evaluar su gobierno y para tomar
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decisiones, tanto sobre la actuacién del mismo Estado, como en € gercicio de sus
actividades particulares. Finalmente, la experiencia internacional muestra que aguellos
paises en donde se ha puesto en préctica una norma que permita € acceso a la
informacion publica por parte de los ciudadanos, |os diversos indices sobre corrupcion
tienden a disminuir; y se incrementa la eficiencia administrativa del Estado de manera
sustancial. De esta forma, la presente Ley se convertird en un poderoso elemento para
reducir las précticas ilegales que pueden presentarse en €l gercicio del servicio publico,
y como un instrumento fundamental en e desarrollo administrativo del Estado

El primer ge se refiere a la obligacion de los 6rganos del Estado de poner a
dispasicion de los ciudadanos un conjunto de informacion que les permita tener un
conocimiento directo de las funciones, acciones, resultados, estructura y recursos
asignados. Es importante destacar que esta informacion deberd estar disponible de
manera permanente y sin que medie una solicitud de los particulares. Se trata de lograr
la mayor transparencia posible respecto de, entre otras cuestiones, los presupuestos
asignados, su monto y ejecucion, las observaciones de las contralorias o de la entidad
superior de fiscalizacion a desarrollo del gercicio presupuestal, los sueldos y
prestaciones de los servidores publicos, los programas operativos, los tramites y
servicios, el marco normativo, |os programas de subsidios, |as concesiones y permisos,
las contrataciones publicas, informacion sobre la situacion econdmica, financieray de la
deuda publica.

Es importante resadtar en este rubro tres obligaciones especificas. La primera
corresponde a Poder Judicia de la Federacién, a indicar que debera hacer publicas s
sentencias cuando hayan causado estado. En segundo lugar, se instruye a Instituto
Federal Electora para que haga publicos los informes y los resultados de las auditorias
de las asociaciones politicas nacionales y los partidos politicos al finalizar €l proceso de
fiscalizacion. En tercer lugar, se obliga a los sujetos obligados a hacer publica toda
aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes se entregue, por
cualquier motivo, recursos publicos

El Titulo Tercero faculta a los poderes Legidativo y Judicia, asi como a los érganos
constitucionales autbnomos para determinar sus propios procedimientos, pero sujetos a
los principios que la Ley establece. Esta decision obedece a reconocimiento de que
existen diferencias entre la organizacién y funcionamiento de cada poder, asi como de
los 6rganos auténomos, y que requieren flexibilidad para determinar los procedimientos
gue mejor se gusten a su organizacion y funcionamiento internos. h) Finamente, el
proyecto establece un capitulo de sanciones para aguellos servidores publicos que
utilicen, destruyan, oculten o ateren la informacion de manera indebida. También para
aguellos que actien con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las
solicitudes, asi como por denegar intencionalmente informacion considerada como
publica.

PUNTO DIEZ DEL ORDEN DEL DIA.

MESA REDONDA “EL REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR”
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Participan en esta mesa redonda para presentar 1os puntos de vistasobre el Reglamerto
de Transparencia en las Instituciones de Educacion Superior |os siguientes funcionarios:

» Dr. Arnaldo Platas Martinez, Abogado General de la Universidad Veracruzana.

» Lic. Gerardo Sanchez y Sanchez, Abogado Genera de la Universidad Autonoma
del Estado de México.

» Lic. Rubén Lizarraga Méndez, Abogado General de la Universidad de Sonora.

» Lic. Roberto Castro Pérez, Abogado general de la Universidad Auténoma de
BagjaCdifornia

El Lic. Roberto Castro Pérez resume sus comentarios en los siguientes puntos:

1. A pesar de que las interpretaciones privadas concluyan que la Ley de
Transparencia no es aplicable a las IES no federales, definitivamente habra
que esperar la interpretacion oficid o plblica que hagan los tribunales
federales, a resolver los juicios de amparo planteados por peticionarios
inconformes. Cabe esperar que ni los jueces de distrito ni los tribunales

colegiados se pongan de acuerdo y por ende emitan  sentencias
contradictorias, por lo que seguramente, en unos tres O cuatro afios como

maximo, la Suprema Corte establecerd el criterio definitivo mediante el
sistema de "contradiccion de tesis'.

2. También es un hecho que las legidaturas de los estados no tardaran en
imitar la ley federd. En tales leyes estatales debe procurarse corregir los
errores y burocratismo que se favorecen en la ley federal. También existe €
peligro de que las leyes estatales busguen obligar a las IES no federdes,
lo cua nos sujetaria a dos ordenamientos, con las complicaciones facilmente
imaginables.

3. No debemos confiarnos en las interpretaciones privadas ni en la aparente
apatia del padblico hacia los tramites de solicitud de informacion, sino
tomar plena conciencia de que e marco juridico mexicano ha evolucionado vy
seguird evolucionando hacia una direccion de total apertura. Las |IES deben
encarar con tranquilidad esa nueva redidad y comenzar a preparar €
terreno, estableciendo |os reglamentos y criterios necesarios.

El Dr. Arnaldo Platas, Abogado Genera de la Universidad Veracruzana, presenta a la
Asamblea la siguiente ponencia, en € marco de la mesa redonda en la que participa:

REGLAMENTO
Reglamento como toda norma escrita o disposicion juridica de carécter genera

procedente de la Administracion, en virtud de su competencia propia y con carécter
subordinado alaley.
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La facultad reglamentaria de las Universidades deriva directamente del articulo 3 de la
Constitucion Federal

Ejecutivos: desarrollan la ley

El procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caracter general. El poder
reglamentario debe egercitarse de acuerdo con unos tramites establecidos, que
constituyen un procedimiento especial, regulado con este carédcter en la Ley de
Procedimiento Administrativo.

La observancia del procedimiento tiene un carécter formal de solemnitatem, su omision
arrastra la nulidad de la disposicion.

- Limites sustanciales.

- El respeto a los principios generales del Derecho y en especia la interdiccion de la
arbitrariedad.

- Materiareglamentaria, que a sensu contrario sera € principio de reserva de ley.

3.
VII.- Las universidades y las demés instituciones de educacién superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;

3.
I X. Organos constitucionales auténomos: El Instituto Federal Electoral, la Comision

Naciona de los Derechos Humanos, €l Banco de México, las universidades y las deméas
instituciones de educacion superior alas que laley otorgue autonomiay cualquier otro
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

3.
X1V. Sujetos obligados
d) Los 6rganos constitucional es autonomos;

Articulo 6. En la interpretacion de esta Ley se debera favorecer e principio de
publicidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 61. El Poder Legidativo Federa, a través de la Camara de Senadores, la
Camara de Diputados, la Comision Permanente y la Auditoria Superior de la
Federacion; el Poder Judicial de la Federacion a través de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, del Consgjo de la Judicatura Federa y de la Comision de Administracion
del Tribunal Federa Electoral; los 6rganos constitucionales auténomos y los tribunales
administrativos, en € ambito de sus respectivas competencias, estableceran mediante
reglamentos o acuerdos de carécter general, los 6rganos, criterios y procedimientos
institucionales para proporcionar a los particulares € acceso a la informacion, de
conformidad con los principios y plazos establecidos en esta Ley.

= Organos

< Criterios
< procedimientos
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|. Las unidades administrativas responsables de publicar la informacion a que se refiere
el Articulo 7

7...

|. Su estructura organica;

I1. Las facultades de cada unidad administrativa;

[11. El directorio de servidores publicos, desde e nivel de jefe de departamento o sus
equivalentes,

V. Laremuneracion mensual por puesto, incluso el sistema de compensacion, seguin lo
establezcan las disposiciones correspondientes;

7...

V. El domicilio de la unidad de enlace, ademés de la direccion e ectrénica donde podran
recibirse las soli citudes para obtener la informacion;

VI. Las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus
programas operativos;

VII. Los servicios que ofrecen;

73...

VI1II. Los trmites, requisitos y formatos. En caso de que se encuentren inscritos en €
Registro Federa de Tramites y Servicios 0 en & Registro que para la materia fisca
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, deberan publicarse tal y como se
registraron;

7...
XVII. Cuaquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademéas

de la que con base a la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por € publico.

7...

La informacién a que se refiere este Articulo debera publicarse de tal forma que facilite
SU USO Yy @mprension por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad. Las dependencias y entidades deberan atender las
recomendaciones que a respecto expida el Instituto.

7...

IX. La informacién sobre € presupuesto asignado, asi como los informes sobre su
giecucion, en los términos que establezca @ Presupuesto de Egresos de la Federacion.
En & caso del Ejecutivo Federal, dicha informacion serd proporcionada respecto de
cada dependencia y entidad por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que
ademéas informard sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda
publica, en los términos que establezca e propio presupuesto;

7.

X. Los resultados de las auditorias a gercicio presupuestal de cada sujeto obligado que
realicen, segun corresponda, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
las contraorias internas o la Auditoria Superior de la Federacion y, en su caso, las
aclaraciones que correspondan
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XI. El disefio, gjecucion, montos asgnados y criterios de acceso a los programas de
subsidio. Asi como los padrones de beneficiarios de los programas sociaes que
establezca el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion;

XI11. Las concesiones, permisos 0 autorizaciones otorgados, especificando los titulares
deaquéllos;

7...

XI11. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislacion aplicable
detallando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y 1os servicios contratados; en
el caso de estudios o investigaciones deberd sefidarse € tema especifico;

b) El monto;
c) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica 0 moral con quienes se
haya celebrado
el contrato, y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

73...

X1V. El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;

XV. Los informes que, por disposicién legal, generen los sujetos obligados,

XVI1. En su caso, los mecanismos de participacion ciudadana, y

XVII. Cuaquier otra informacion que sea de utilidad o se cansidere relevante, ademéas
de la que con base a lainformacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por € publico.

7...

La informacién a que se refiere este Articulo debera publicarse de ta forma que facilite
SuU USO y comprension por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad. Las dependencias y entidades deberén atender las
recomendaciones que a respecto expida e Instituto.

61...
I'1. Las unidades de enlace 0 sus equiva entes,

61...
[11. El Comité de informacion o su equivalente;

61...
IV. Los criterios y procedimientos de clasificacion y conservaciéon de la informacion
reservada o confidencial;

61...
V. El procedimiento de acceso a la informacion, incluso un recurso de revision, segin
los articulos

49y 50, y uno de reconsideracion en los términos del Articulo 60;

61...
VI. Los procedimientos de acceso y rectificacion de datos personales a los que se
refieren los

articulos 24y 25,y
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61...
VII. Una instancia interna responsable de aplicar la Ley, resolver los recursos, y las
demas facultades que le otorga este ordenamiento.

Articulo 62. Los sujetos obligados a que se refiere € articulo anterior elaboraran
anualmente un informe publico de las actividades realizadas para garantizar €l acceso a
la informacion, siguiendo los lineamientos establecidos en e Articulo 39, de cual

deberan remitir una copiaa Instituto.

39...

en el cua seincluird, al menos, € nimero de solicitudes de acceso a la informacion
presentadas ante cada dependencia y entidad asi como su resultado; su tiempo de
respuesta; €l nimero y resultado de los asuntos atendidos por € Instituto; el estado que
guardan las denuncias presentadas ante |os 6rganos internos de control y las dificultades
observadas en el cumplimiento de la Ley.

Delimitaciones

Confidenciaidad

Articulo 18. Como informacién confidencial se considerar&:

I. La entregada con tal carécter por los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo establecido en € Articulo 19, y

Il. Los datos personales que requieran € consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.

18...

No se considerara confidencial lainformacion que se hale en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la informacion a
gue se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberan sefialar 1os documentos que
contengan informacién confidencial, reservada o comercia reservadh, siempre que
tengan e derecho de reservarse la informacion, de conformidad con las disposiciones
aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacion
confidencial, los sujetos obligados la comunicardn siempre y cuando mede €
consentimiento expreso del particular titular de la informacion confidencial.

Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personaes y, en
relacion con éstos, deberan:

20.

|. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de
acceso y correccion de datos, asi como capacitar a los servidores publicos y dar a
conocer informacién sobre sus politicas en relacion con la proteccion de tales datos, de
conformidad con los lineamientos que a respecto establezca e Instituto o las instancias
equivalentes previstas en el Articulo 61;

20...

I1. Tratar datos personales solo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos
en relacion con los propositos para los cuaes se hayan obtenido;
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adecuados, pertinentes

20...

[11. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cua se recaben
datos personaes, € documento en € que se establezcan los propdsitos para su
tratamiento, en términos de los lineamientos que establezca € Instituto o la instancia
equivalente a que se refiere e Articulo 61;

20...

I'V. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados,

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren inexactos,
ya sea total o parcialmente, o incompletos, en é momento en gue tengan conocimiento
de esta situacion, y

20...

V1. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personaes
y eviten su dteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Articulo 22. No = requerira el consentimiento de los individuos para proporcionar los
datos personales en los siguientes casos:

I. Los necesarios para la prevencion o e diagnéstico meédico, la prestacion de asistencia
médica o la gestion de servicios de salud y no pueda recabarse su autorizacion;

22...

I1. Los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de interés general previstas en
ley, previo procedimiento por el cual no puedan asociarse los datos personales con €l
individuo a quien se refieran;

[1l. Cuando se transmitan entre sujetos obligados o entre dependencias y entidades,
siempre y cuando los datos se utilicen para € gercicio de facultades propias de los
misMos;

V. Cuando exista una orden judicial;

22...

V. A terceros cuando se contrate la prestacion de un servicio que requiera € tratamiento
de datos personales. Dichos terceros no podran utilizar los datos personaes para
propositos distintos a aquéllos para los cuales se les hubieren transmitido, y

VI. En los demés casos que establezcan las leyes.

PUNTO ONCE DEL ORDEN DEL DIiA

“OBLIGACIONES FISCALES DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR”

Para el desahogo de este punto se cuenta con la presencia de la C.P. Virginia Casanova

Madrigal, Administradora Central de Atencion a Contribuyente y dd Lic. Francisco
Javier Beltrén, presentando ademés ala Asamblea el Curso Taller para retenedores:
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OBLIGACIONESFISCALESDE LASINSTITUCIONESDE EDUCACION
SUPERIOR
2002
PERSONASMORALESCON FINESNO LUCRATIVOS
Art. 102 LISR.

Las |ES tienen Unicamentelassiguientes obligaciones:
> Retener y enterar el impuesto

» Exigir documentacién que relina los requisitos fiscales cuando hagan pagos a
terceros

OBLIGACIONES DE LOS RETENEDORES

Impuesto al Valor Agregado:
-Paguen servicios
-Usen 0 gocen tempora mente bienes
-Adquieran bienes -

Impuesto sobre la Renta:
-Paguen por prestacion de servicios profesionaes
-Arrendamiento de inmuebles
-Sueldos y salarios asi como asimilados

OBLIGACIONES DE LAS IES EN MATERIA DE RETENCIONES DE VA

OBLIGACION PLAZO FORMATO FUNDAMENTO
Efectuar retencion cuando: El impuesto

retenido se entera Art. 1°-A fracc. Il
Paguen servicios personales | el dia 17 de cada inciso a) y d). LIVA
independientes, usen o gocen | mes.
temporalmente bienes,

prestados u otorgados por
personas fisicas.

Paguen servicios prestados
por comisionista, cuando sean
personas fisicas

Retencion de las dos terceras

partes del impuesto que se les

traslade (10%). En el momento

en el que se pague el precio o RM5.12,y 51.7
contraprestacion pactada vy

sobre el monto de lo

efectivamente pagado.

Si el monto de la comisién no RM 5.1.8

rebasa de $2,000.00 no habra
retencion
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OBLIGACIONES DE LAS IES EN MATERIA DE RETENCIONES DE VA

OBLIGACION

PLAZO

FORMATO

FUNDAMENTO

Efectuar retencién cuando:

>Paguen servicios de auto
transporte de bienes, prestados
por personas fisicas o morales.

Se aplicara una tasa del 4% al
valor de la contraprestacion
efectivamente pagada.

>Adquieran bienes de personas

fisicas o de residentes en el
extranjero sin establecimiento
permanente o base fija en el
pais.

Se aplica una tasa del 15%, en el
momento en el que se pague el
precio o] contraprestacion
pactada y sobre el monto de lo
efectivamente pagado.

Si el monto de la adquisicion de
bienes no rebasa de $2,000.00 no
habra retencién

El impuesto
retenido se
entera el dia 17
de cada mes.

Art. 1°.-A frac. I,
inciso c) LIVA

RM 5.1.2

Art. 3,
parrafo

tercer

RM 5.1.8

OBLIGACIONES DE LAS IES EN MATERIA DE RETENCIONES DE IVA

OBLIGACION PLAZO FORMATO FUNDAMENTO
Expedir constancia por las | Al momento de Art. 32 frac. V LIVA
retenciones del IVA | recibir el | 37-A
efectuadas comprobante que
ampara los
ingresos
Presentar ante las oficinas | En el mes de 27 Art. 32 frac. V LIVA
autorizadas declaracion en | febrero RM 5.1.11
que proporcionen
informacién sobre las
personas a las que les
hubiere retenido el IVA
Las personas que efectien de | Dentro de los 30 | R-2 Art. 32 fracc. VI
manera regular las | dfas siguientes a la LIVA
retenciones de IVA | primera retencion
presentardn aviso ante la | efectuada.
ALAC
Se considera que los
contribuyentes efecttan de RM 5.1.12

manera regular las
retenciones, cuando realicen
dos o mas retenciones cada
mes
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OBLIGACIONES DE LAS IES EN MATERIA DE RETENCIONES DE ISR
HONO RARIOS Y ARRENDAMIENTO

OBLIGACION PLAZO FORMATO FUNDAMENTO
Efectuar retencién cuando: Las retenciones Art. 127 dltimo
se enteran parrafo 'y 143
> Paguen a personas fisicas por la ConjuntaagRlE pgnultlmo
prestacion  de servicios | €N las parrafo  de la
profesionales reten_(:lones ppr LISR
salarios, a mas
tardar el dia 17
> Paguen a personas fisicas por el | de cada uno de
arrendamiento de inmuebles los meses del
afo.
Se aplica la tasa del 0% sobre el
monto de los pagos que a7
efectuen, sin deduccién alguna,
debiendo proporcionar
constancia de retencion
Presentar declaracion ante las | A més tardar 15 | 27

oficinas autorizadas, con la
informacion correspondiente de las
personas a las que les hubieran
efectuado retenciones en el afio de
calendario anterior

defebrero

OBLIGACIONES DE LAS IES EN MATERIA ISR POR PAGOS EFECTUADOS POR
SUELDOS, SALARIOS Y ASIMILADOS

OBLIGACION

PLAZO

FORMATO

FUNDAMENTO

? Efectuar las retenciones de
conformidad con el articulo 113
y entregar en efectivo el crédito
al salario a los trabajadores
cuando sea procedente.

Las retenciones
se enteran a
mas tardar el 17
de c/u de los
meses del afio
de calendario

Art 118 Fracc. |
y113 LISR

? Calcular el impuesto anual de las
personas que les hubieran
prestado servicios personales
subordinados, de conformidad
con el articulo 116 de la LISR.

Las diferencias
a cargo se
enteran a mas
tardar en
febrero del
siguiente afo.

Las diferencias
a favor se
compensan con
retencion de
diciembre y las
sucesivas

Art 118 Fracc Il y
116 LISR
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OBLIGACIONES DE LAS [ES EN MATERIA ISR POR PAGOS EFECTUADOS POR
SUELDOS, SALARIOS Y ASIMILADOS

OBLIGACION PLAZO FORMATO FUNDAMENTO

No se efectuara célculo del Art. 116 dltimo
impuesto anud, cuando el parrafo LISR
trabajador:

a) Deje de prestar servicios

antes del 1 de diciembre del afio de
que se trate.

b) Obtenga ingresos anuales
por sueldos que excedan de 300 mil
pesos.

) Comunique por escrito al
retenedor que presentara
declaracién anual.

d).- Por los
trabajadores que al 31/XIl les
hubieran prestado sus servicios por
periodo menor a 12 meses,
debiendo considerar las cantidades
entregadas por Crédito al Salario

como definitivas.

A mas tardar el
31/XIl del afio
por el que se va
a presentar
declaracién
anual

Art. 93 del RLISR

R 3.22.2

OBLIGACIONES DE LAS IES EN MATERIA ISR POR PAGOS EFECTUADOS POR
SUELDOS, SALARIOS Y ASIMILADOS

OBLIGACION PLAZO FORMATO FUNDAMENTO
> Proporcionar a las personas ramaggeardar el Art. 118 Fracc
que les hubieran prestado gldeéane[o 37 NI LISR
servicios personales | 0€cadaano.

subordinados, la constancia de
remuneraciones cubiertas y de
retenciones efectuadas en el afio
de calendario de que se trate.

En los casos de retiro del
trabajador, dicha constancia se
proporcionaréa

Dentro del mes

siguiente a
aquél en que
ocurra la
separacion.
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OBLIGACIONES DE LAS IES EN MATERIA ISR POR PAGOS EFECTUADOS POR
SUELDOS, SALARIOS Y ASIMILADOS

OBLIGACION PLAZO FORMATO FUNDAMENTO
> . . A mas tardar | 37 Art. 118 Fracc
Solicitar, en su caso, la constancia dBntro.del mes Y,
de remuneraciones cubiertas y de e
h siguiente a
retenciones  efectuadas, a las I e
personas que contraten para prestar sg inicie q %
servicios subordinados, y tacién del
cerciorarse que estén inscritos en el | Préstacion de
servicio
RFC
> Solicitar a los trabajadores que les ek de que Escrito g B F,racc.
: - : se efectué el IV 2° parrafo
comuniquen por escrito, si le presta i 2aolE LISR
servicios a otro empleador y éste les P Idp 9
aplica el crédito al salario, a fin de B cueicos ¥
P ; ; salarios en el
gue ya no se le aplique nuevamente r
afio de que se
trate
A mas tardar el 26 Art. 118 Fracc

> Presentar ante la ALAC declaracién
informativa sobre las personas a las
gque se les entreg6 en efectivo
Crédito al Salario en el afio de
calendario inmediato anterior.

15 de febrero
de cada afo

V LISR

OBLIGACIONES DE LAS [ES EN MATERIA ISR POR PAGOS EFECTUADOS POR
SUELDOS, SALARIOS Y ASIMILADOS

OBLIGACION PLAZO FORMATO FUNDAMENTO
> Presentar declaraciéon informativa - tardar 90A Art. 118 Rgace v
0 A
sobre las personas a las que les ?é;rse?:de %08 2° parrafo
efectuaron pagos por sueldos y cada afio
salarios :
-8 En el 118 fracc. VI
> Solicitar a las personas QUCHEE 0 B LISR
contraten para prestar servicios | .
. " ingreso
subordinados, los datos necesarios a
fin de inscribirlas en el RFC, o bien
cuando ya hubieran sido inscritas
con anterioridad, les proporcionen su
clave de registro.
>Proporcionar a las personas que les Ajgges tardar | Escrito Art. 18
hubieren prestado servicios ?ébrerts gz Libre fracc MILISR
personales subordinados la -
cada afio

constancia del monto total de los
viaticos pagados en el afio de
calendario, por los que se aplic6 lo
dispuesto en el articulo 109 fraccién
Xlil de la LISR.

50




SUBSIDIO FISCAL
Concepto de subsidio

Es una ayuda o auxilio de caracter econémico que € Estado concede a las
actividades productivas de los particulares, con € fin de aumentar la actividad y
mantenerlasen operacion.

Subsidio Fiscal

Consiste en una reduccion aplicable al impuesto sobre la renta para las personas
fisicas, seglin sedeterminaen losarticulos 114y 178 dela LISR.

CONCEPTOS A CONSIDERAR PARA

CALCULAR LA PROPORCION

DE SUBSIDIO

DESCRIPCION DE LA INGRESO INGRESO
PERCEPCION GRAVADO EXENTO

Sueldos y salarios X
Tiempo extraordinario X X
Prima Dominical X
Aguinaldo

Prima V acacional

Prima de Antigtiedad X
Despensa X
Indemnizaciones y liquidaciones por retiro X X
Jubilaciones por pensiones X

XX X X

x

Dias diferenciales

Dias econémicos no disfrutados
Material didéactico

Dia de las madres

Dia de Reyes

XXX X

CONCEPTOS A CONSIDERAR PARA
CALCULAR LA PROPORCION
DESCRIPCION DE LA INGRESO INGRESO
PERCEPCION GRAVADO EXENTO
Canasta navidefia X

Guarderia X

Bono especial (productividad) X
Apoyo Familiar X

Ayuda habitacional
CarreraDocente
Quinguenios

X XXX

Transporte
Utiles escolares X X
Gastos de marcha
Fallecimiento conyuge X
Ayuda sindical X

x
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Diadd nifio X
Dia del maestro X

CONCEPTOS A CONSIDERAR PARA

CALCULAR LA PROPORCION

DESCRIPCION DE LA INGRESO
PERCEPCION GRAVADO
Seguros de vida X

Lentesy aparatos ortopédicos

Diadel empleado (universitario) X
Gratificacion por antigliedad

Estimulo por puntualidad X

Dote matrimonial X

Becas Sindicales

Canastillamaternal X
Estimulo de confianza p/admvos X
Compensacion mandos medios X
Fondo de ahorro

Ajuste a calendario X

Bonos a jubilados y pensionados

Otras prest. Ligadas X

CONCEPTOS A CONSIDERAR PARA
CALCULAR LA PROPORCION

DESCRIPCION DE LA INGRESO
PERCEPCION GRAVADO
Otras prest. no Ligadas X
Estimul os académicos X

Honorarios asimilables asueldosy salarios X
Beca al desempefio institucional
Beca artistica

Apoyo para gastos medicos
Compensaciones

Aportaciones contractual es sindicato
Vidacara

Otras percepciones

Descanso obligatorio

FIS no disfrutados

Prestaciones compactadas
Dividendos

XXX X X XXX

CONCEPTOS A CONSIDERAR PARA
CALCULAR LA PROPORCION

DESCRIPCION DE LA INGRESO
PERCEPCION GRAVADO
Aparatos ortopédicos

Anteojos, uniformes

Vacaciones no disfrutadas X

52

INGRESO
EXENTO

X

INGRESO
EXENTO

INGRESO

EXENTO
X

X



Estimulos por afios de servicio X
Bono navidefio X

Trabgjos especificos
Ao Sabético
Diferencias Sueldo
Material de Apoyo
Dias Festivos

Beca Carrera docente X
Estimulo Laboral
Bono Mensual
Nivelaciones

X X X X X

X X X

CONCEPTOS A CONSIDERAR PARA
CALCULAR LA PROPORCION

DESCRIPCIQN DE LA INGRESO INGRESO
PERCEPCION GRAVADO EXENTO

Bono Sexenal

Sueldo Personal Eventual
Apoyo a Docencia

Pago por Cumpleaiios
Despensaen Especie X
Reconocim. Al trab. Universit. X

Permiso con goce de sueldo X

Estimulo por grado profesional X

X X X X

SUBSIDIOACREDITABLE Y NOACREDITABLE CON MECANICA DE 2002
EJEMPLO: Determinacion dela Proporcion de Subsidio

Total deingresos gravados paralostrabajadores

durante 2001
entre

Total de erogaciones pagadas a los trabaj ador es

durante 2001

SUBSIDIOACREDITABLE Y NOACREDITABLE CON MECANI CA DE 2002
Monto del Subsidio Acreditable
Importe del Subsidio al 100%
M enos; M onto de Subsidio no Acreditable
Igual: Monto de Subsidio Acreditable

Monto del Subsidio No Acreditable

Importe del Subsidio al 100%
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Por: 2 (1 - Proporcion de Subsidio)

Igual: Monto de Subsidio no Acreditable

SUBSIDIO ACREDITABLE Y NO ACREDITABLE
CON MECANICA DE 2002

EJEMPLO:
Total de ingresos gravados 115,285.42
Entre: = - = _JOR80S
Total de erogaciones efectuadas 132,424.68
Proporcion
del
Subsidio

Importe del Subsidio al 100%
determinado conforme a las tablas. $ 10,133.85

Por:  Proporcion de Subsidio no Acreditable
2 (1- Proporcion de Subsidio)

2 (1-0.8705)
2 (0.1295) x__0.2590
Igual: Monto del Subsidio No Acreditable $2,624.66

CREDITO AL SALARIO
EJEMPLO: (en caso de que se opte por el no pago del 3% del ISCAS)

Impuesto Art. 113 $ 409.39
- Monto desubsidio acreditable Art. 114 -_163.75
= Impuesto aretener 245.64

Crédito al salario mensual a
entregar al trabajador $ 287.62

54



CURSO TALLER PARA RETENEDORES

CALCULO DE RETENCIONES

DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
2002
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INTRODUCCION

La Administracién General de Asistenda al Contribuyente, preocupada por
promover e cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, ha elaborado el presente documento con la finalidad de brindar a
las diversas areas de recur sos humanos de las Dependencias del Gobierno Federal
tanto Central como Descentralizada y Desconcentrada, una herramienta util que
les permita calcular, retener y enterar el impuesto de manera correcta, asi como
conocer sus diversas obligaciones fiscales que les corresponden, tomando especial
relevancia su caracter de retenedores.

En este sentido, se abordara de manera especifica y con casos précticos la manera de
determinar y enterar las retenciones de salarios, honorarios, arrendamiento, asi como del

Impuesto al Vaor Agregado, enfatizando las obligaciones fiscales que se generan para
este afo derivadas de la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta.

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS MORALES EN MATERIA DE
RETENCIONESDE IVA (ART.1-AY 3LIVA)

L as personas morales estan obligadas a efectuar la retencion de VA cuando:

a. Reciban servicios personaes independientes, o usen 0 gocen temporamente bienes,
prestados u otorgados por personas fisicas.

Efectuarédn la retencién de dos terceras partes del impuesto que se les tradade. (Regla
5.1.2 de la resolucién miscelanea para € afio 2002, publicada e dia 30 de mayo de
2002)

b. Adqguieran desperdicios para ser utilizados como insumos de su actividad industrial
0 para su comercializacion.

c. Reciban servicios de autotransporte de bienes, prestados por personas fisicas o
morales.

Efectuardn la retencion del IVA aplicando una tasa de 4% a vaor de la
contraprestacion efectivamente pagada por la prestacion del referido servicio.
(regla 5.1.2 de la resolucion misceldnea publicada el dia 30 de mayo de 2002.)

d. Reciban servicios prestados por comisionistas, cuando éstos sean personas fisicas.

e. Expedir constancia por las retenciones del impuesto al valor agregado que se efectué
en los casos comentados con anterioridad al momento de recibir e comprobante que
ampara |os ingresos respectivos
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f.

Presentar ante las oficinas autorizadas en € mes de febrero declaracion en que

proporcionen informacion sobre las personas a las que les hubiere retenido el
impuesto a valor agregado.

Las personas que efectlen de manera regular las retenciones antes mencionadas
presentaran aviso de ello ante las autoridades fiscales dentro de los 30 dias
siguientes a la primera retencion efectuada.

Cabe aclarar que se entendera que los contribuyentes efectlian de manera regular
cuando redicen dos o més retenciones cada mes ( regla 5.1.12 de la resolucion
miscelanea de 2002)

. Quienes efectlien las retenciones enterar & el impuesto mediante declaracion en

las oficinas autorizadas conjuntamente con los pagos provisionales que
correspondan al periodo en el que se efectie laretencion, o en su defecto a méas
tardar el dia 17 del mes siguiente al que hubiera efectuado la retencién, sin que
contra la retencion pueda realizar se acreditamiento alguno.

Los retenedores efectuaran la reatencion del IVA en e momento que paguen €
p’recio o la contraprestacion pactada y sobre el monto de lo efectivamente pagado.

La Federacion y sus organismos descentralizados efectuaran la retencion del 1IVA
cuando adquieran bienes los usen o gocen temporamente cuando rebasen de la
cantidad de 2 mil pesos (regla 5.1.8 de resolucion miscelanea para 2002) o reciban
servicios de personas fisicas, asi como cuando reciban servicios de auto transporte
terrestre de bienes prestados por personas morales.

Cabe sefidar que los Estados, Distrito Federal y los municipios asi como sus
organismos descentralizados no efectuaran la reatencién en comento.

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS MORALES EN MATERIA DE
RETENCIONES DE ISR POR INGRESOS EN SERVICIOS PROFESIONALES
Y ARRENDAMIENTO
(ART. 127 Y 143LISR)

Cuando las personas morales realicen pagos a personas fisicas por concepto de servicios

profesionales o arrendamiento de inmuebles deban retener como pago provisional, el

monto que resulte de aplicar la tasa del 10% sobre € importe de los pagos que efectien

sin deduccién alguna, debiendo proporcionar a las personas fisicas constancia de dichas

retenciones, las cuales deberan enterarse, en su caso conjuntamente con las de salarios.

(Formato 37-A Constancia de Percepcionesy Retenciones)
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Cuando se efectien las retenciones antes mencionadas, adicionamente deberdn
presentar declaracion ante las oficinas autorizadas a més tardar el 15 de febrero de cada
ano, proporcionando la informaciéon correspondiente de las personas a las que les
hubiera efectuado retenciones en e afio de caendario anterior. ( Formato 27

Declaracion Informativa de Pagos y Retenciones, (Excepto pagos a Extranjero y

Crédito a Salario)

OBLIGACIONES DE LOS RETENEDORES EN MATERIA DE SALARIOS
PARA ISR

LaLey del Impuesto sobrela Renta establece en su articulo 118 que quienes hagan
pagos por concepto de salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado tendran, las siguientes obligaciones:

Efectuar las retenciones de conformidad con € articulo 113 y entregar en
efectivo el crédito a salario alos trabajadores cuando sea procedente.

Calcular é impuesto anual de las personas que les hubieran prestado servicios
personales subordinados, de conformidad con €l articulo 116 de la citada Ley.

Proporcionar a mas tardar € 31 de enero de cada afo, a las personas que les
hubieran prestado servicios personales subordinados, la constancia de
remuneraciones cubiertas 'y de retenciones efectuadas en €l afio de calendario de
que setrate.

Cabe sefialar que en los casos de retiro del trabajador, dicha constancia se
proporcionara dentro del mes siguiente a aquél en que ocurra la
separacion.

Solicitar, en su caso, la constancia de remuneraciones cubiertas y de retenciones
efectuadas, a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, a
mas tardar dentro del mes siguiente a aguel en que se inicie la prestacion del
servicio y cerciorarse que estén inscritos en el RFC.

Solicitar a los trabgjadores que les comuniquen por escrito antes de que se
efectué e primer pago que les corresponda por la prestacion de servicios
personales subordinados en € afio de calendario de que se trate, s le presta
servicios a otro empleador y éste les aplica el crédito a salario, a fin de que ya
no se le aplique nuevamente.

Presentar ante la oficina autorizada declaracion informativa dgl Crédito 4
Saario entregado en efectivo en e afio de calendario inmediato anterior a mas
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tardar @ 15 de febrero de cada afo.

Presentar declaracion informativa de las personas a las que les efectuaron pagos
por sueldos y salarios a més tardar € 15 de febrero de cada afio.

Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, 10s
datos necesarios a fin de inscribirlas en € Registro Federa de Contribuyentes, o
bien cuando ya hubieran sido inscritas con anterioridad, les proporcionen su
clave de registro.

Proporcionar a més tardar € 15 de febrero de cada afio las personas que les
hubieren prestado servicios personales Subordinados la constancia del monto
total de los vidticos pagados en € afio de caendario, por los que se aplico lo
dispuesto en el articulo 109 fraccién X1l de la LISR, es decir que hayan sido
efectivamente erogados en servicio del patron y se compruebe tal circunstancia
con documentacion de terceros que redinan los requisitos fiscales

Para calcular las retenciones de impuesto y efectuar e clculo del impuesto anual, es
necesario determinar € subsidio a que tienen derecho |os trabajadores.

SUBSIDIOFISCAL

Concepto de Subsidio

El subsidio es una ayuda o auxilio de caracter econémico que el Estado concede a las
actividades productivas de los particulares, con € fin de aumentar la actividad y
mantenerlas en operacion.

Subsidio Fiscal
Consiste en una reduccion aplicable a impuesto sobre la renta para las personasfisicas,

seguin se determina en los articulos 114 y 178 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El subsidio a que tienen derecho los trabajadores sera e monto del subsidio acreditable
que se determinaré en funcion de la proporcion de subsidio calculada por € patron.

Cabe sefidar que a través de la Compilacion de Criterios Normativos de Impuestos
Internos actualizada al mes de septiembre de 2001, en € punto 66/200V/ISR, se
establece lo siguiente:

Para los efectos de la retencion que se redlice a las personas fisicas que perciban
ingresos asimilados a los ingresos derivados de la prestacion de un servicio personal
subordinado, de conformidad con las fracciones | a VI del articulo 110 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el monto del subsidio acreditable debera, en todo caso,
calcularse en los términos del articulo 114 de lamisma Ley.

CONCEPTOSA CONSIDERAR PARA CALCULAR LA PROPORCION
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Para determinar el monto del subsidio acreditable se debe calcular la proporcion de
subsidio, paralo cual se tomara en cuenta el total de ingresos gravadosy de erogaciones
realizadas por cualquier concepto relacionado con la prestacion de servicios personales
subordinados aun cuando no sean deducibles para el empleador.

L os conceptos a considerar entre otros son:

Sueldos y salarios

Rayasy jornales

Gratificaciones y aguinaldo

Indemnizaciones

Prima de vacaciones

Prima de antigtiedad

Premios por puntualidad o asistencia

Participacion de los trabajadores en las utilidades
Seguro de vida

Medicinas y honorarios médicos

Gagos en equipo para deportes y de mantenimiento de instalaciones deportivas
Gastos de comedor

Prevision social

Seguro de gastos médicos mayores

Fondo de ahorro

Vales para despensa, restaurante, gasolinay pararopa
Programas de salud ocupacional

Depreciacion de equipo de comedor

Depreciacion de equipo de transporte para €l personal
Depreciacion de instalaciones deportivas

Gastos de transporte de persona

Cuotas sindicales pagadas por € patron

Fondo de pensiones aportaciones del patron

Prima de antigliedad (aportaciones)

Gastos por fiesta de fin de afio y otros

Subsidios por incapacidad

Becas paratrabajadores

Depreciacion y gastos de guarderias infantiles
Ayuda de renta, articulos escolares y dotacion de anteojos
Ayuda a los trabajadores para gastos de funeral
Intereses subsidiados en créditos al personal
Horasextra

Jubilaciones, pensiones y haberes de retiro

Para efectos del presente Taler, los conceptos que entre otros se identifican en la
némina de los trabajadores de las diversas dependencias gubernamental es son:
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DESCRIPCION DE LA PERCEPCION

INGRESO
GRAVADO

INGRESO
EXENTO

Sueldos compactados

X

Previsiéon Social M dltiple

X*

Prevision social

Sistema de Reconocimiento
Compensacion riesgo profesional

Compensacion Antigliedad

Quinguenios por afios de servicio

Turno opcional

Percepcion adicional

X[ X] X X[X X

Tiempo extra

Vales de despensa

Honorarios

Beca

Gastos residentes

Prima dominica

Guardias

Devolucién descuentos indebidos

Compensaciones
Prima vacaciona

Beca a hijos de trabajadores

Ayuda de lentes

Premio aniversario

Premio antigliedad

Pago dias econémicos no disfrutados

Compensacion anica vez

X| X[ X[ X

Aguinaldo

Premio moneda oro

Pago licencias c/s no disfrutados

x| X

Material didactico

X

Pago formacion académica

Suplencias

Bono reyes

Ayuda de transporte

Ayuda Utiles escolares

Estimulo asistencia
Estimulo puntualidad

Estimulo desempefio

Estimulo mérito relevante

X X[ X X[ X[ X] X[ X
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Premio antigiiedad 25y 30

X

Ayuda muerte familiar X 2

Ayudaimpresion tesis

Bono decembrino

Ayuda gastos actualizacion

Premio trabgjador mes

X[ X| X[ X[ X

RUCAS (Reconocimiento Unico ala calidad)

Uso y gastos de automovil

X
o

Notas:

1. Prevision socia exenta, se limitara cuando la suma de los ingresos por la prestacion
de servicios personales subordinados y € monto de ésta exceda de una cantidad
equivalente a 7 veces e SMG del &rea geogréfica del contribuyente elevado a afio
(Art. 109 fraccion VI y dltimo parrafo de dicho articul o).

Tratdndose de trabgjadores de confianza, € monto de las prestaciones de prevision
social, excluidas las aportaciones de seguridad social, deducibles, no podran exceder
del 10% del total de las remuneraciones gavadas de dichos trabajadores.

2. Siemprey cuando, se trate de reembol so.

3. Exentas hasta los limites sefialados en el Art.109 fraccion X1 de laLey del Impuesto
sobre la Renta.

4. Exentas cuando no excedan de los limites sefialados en € Art.109 fraccion |, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

5. Seréan gravables o exentos en la medida que se trate de conceptos que la Ley
tipifique como tales.

6. Articulo 111 delaLISR.

* Prevision social multiple no obstante el nombre designado, no se refiere al concepto
sefidlado en la legidacion fiscal.

En el Articulo 81 del RLISR establece que son ingresos por la prestacion de un
servicio personal subordinado, e importe de las becas otorgadas a personas que
hubieren asumido la obligacién de prestar servicios a quien otorga la beca, asi
como la ayuda o compensacion para renta de casa, transporte o cualquier otro
concepto que se entregue en dinero o en bienes, sin importar el nombre con el cual
selesdesigne.

63/2001/1SR Valesde despensa La Segunda Sala de la Suprema Corte de Jigticia de la
Nacion ha establecido jurisprudencia mediante la Contradiccion de Tesis 20/96, emitida
el 2 dejulio de 1997, en la cud resuelve que los vales de despensa deben considerarse
como prestaciones de naturaleza andloga a los gastos de prevision sxia. Asi, de
conformidad con lo previsto en € articulo 77, fraccion VI de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, € importe de los vales de despensa que las empresas entreguen a sus
trabagjadores serd un ingreso exento para € trabagjador hasta € limite establecido en €
ultimo parrafo del citado articulo, y sera un concepto deducible para el empleador en los
términos del articulo 24, fraccion X1 de lamismaley.
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118/2001/ISR Premios por asistencia y puntualidad. No son considerados como

ingresos analogos alos establecidos en el articulo 77 dela Ley del Impuesto sobre
la Renta. De conformidad con los articulos 50. del Codigo Fiscal de la Federacion, 78

de laLey del Impuesto sobre la Rentay 84 de la Ley Federal del Trabajo, se entiende
gue los premios otorgados a los trabajadores por concepto de puntualidad y asistencia
son conferidos como un estimulo a aquellos trabajadores que se encuentren en dichos
supuestos. Por lo anterior, los premios por asistencia y puntualidad no tienen una
naturaleza andloga a bs ingresos exentos establecidos en e articulo 77 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta, ni como finalidad €l hacer frente a contingencias futuras, y por
tanto, no pueden ser considerados como ingresos exentos.

DETERMINACION DEL MONTO DEL SUBSIDIO ACREDITABLE
Y NO ACREDITABLE CON MECANICA DE 2002

Las personas que realicen pagos por la prestacion de un servicio persona subordinado,
como son los sdarios y demés prestaciones que deriven de una relaciéon labord,
incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las
prestaciones percibidas por la terminacion de la relacién laboral, deberan calcular €
impuesto sobre larentay el monto del subsidio acreditable.

Para calcular el monto del subsidio acreditable es necesario determinar la proporcion de
subsidio.

Proporcion de Subsidio
La proporcion de subsidio se determina conforme al procedimiento establecido en €l

articulo 114 de la Ley dd ISR, a través de la férmula que se menciona a continuacién,
misma que se aplicaré para todos los trabajadores del empleador.

Monto total de los pagos por sueldos 'y demés

Ingresos que sirvieron de base para determinar

e ISR en € gercicio inmediato anterior.

(Total deingresos gravados 1) $
ENTRE:

Total de erogaciones efectuadas 2

por cualquier concepto relacionado

con la prestacion de servicios

personal es subordinados en el mismo periodo $

IGUAL:
Proporcion de Subsidio S —

1 Incluyendo salarios minimos
2 No se incluyen las contribuciones que originalmente corresponden al propio
empleador como
son:
Cuotasdel IMSS
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Cuotasdel INFONAVIT

EJEMPLO:
Tota de ingresos gravados para los trabajadores durante 2001 $ 10, 388,420.00
Total de erogaciones pagadas a los trabajadores durante 2001 $ 13, 854,623.00

$ 10,388,420.00
entre;  ----m-mmmmmmeeeeee- =0.7498 Proporcion de Subsidio

$ 13,854,623.00
S la proporcion determinada es inferior al 50%, no se tendra derecho a disminuir €l
subsidio al impuesto por considerar que e sueldo de sus trabajadores ya esta4
subsidiado indirectamente via prestaciones 0 ingresos exentos.
Una vez determinada la proporcion de subsidio por parte del retenedor se obtendra el
“monto del subsidio acreditable’, que sera la cantidad que se podra disminuir del

impuesto que le corresponderia pagar conforme a la tarifa de los articulos 113 y 177 de
laLey del ISR.

Monto del Subsidio Acreditable

El monto del subsidio acreditable se calculara considerando € importe del subsidio a

100% determinado conforme a las tablas sefidadas en los articulos 114 y 178 de la
citada Ley, disminuido por e monto del subsidio no acreditable.

Importedel subsidio al 100%
M enos. Monto de subsidio no acr editable
Igual: Montodesubsidio acreditable

Monto del Subsidio No Acreditable

El monto del subsidio no acreditable sera el que se obtenga de multiplicar €l importe del
subsidio a 100% por € doble de la diferencia que exista entre la unidad y la proporcion
de subsidio que se determine para todos |os trabajadores.

Importe del subsidio al 100%
Por: 2 (1-Proporcién desubsidio)
Igual: Monto desubsidio no acreditable

EJEMPLO:
Total de ingresos gravados 115,285.42
Proporcién
Entre: = e = 08705
de
Total de erogaciones efectuadas 132,424.68
Subsidio
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Por:

Igual:

Menos:
Igual:

Importe del subsidio a 100%
determinado conforme alas tablas

Proporcion de subsidio no acreditable
2 (1 - Proporcion de Subsidio)
2(1 - 0.8705)

2 (0.1295)
Monto del Subsidio No Acreditable

Monto del subsidio al 100%
determinado conforme alas tablas.
Monto del Subsidio No Acreditable
Monto del Subsidio Acreditable

CASO PRACTICO APLICANDO MECANICA DE 2002

DETERMINACION DEL IMPUESTO MENSUAL

DATOS:

Total de Ingresos gravables a percibir por
sueldos y salarios en e mes de septiembre de 2002

Proporcion de subsidio determinada por € patrén

Total de pagos gravados

$ 153,832.00

Total de erogaciones

Caculo del Impuesto Tarifa Art. 113, (Art. Segundo Transitorio, fraccion LXXXVII de

$ 10,133.85

x_0.2590
$2,624.66

$10,133.85
2,624.66

$7.500.19

$ 29,000.00

laLISR)

Base del Impuesto
Limite inferior
Excedente

% g/excedente
Impuesto marginal
Cuotafija
Impuesto art. 113

Limite Limite Cuota
inferior superior fija
$ $ $

0.8344

$ 29,000.00
- 18,388.93
10,611.07

X 34%
3,607.76

+ 4,628.33

$ 8,236.09

Por ciento para aplicarsg
sobre

e excedente dd

inferior

%

[imite
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18,388 53,600.

.93 10 4,628.3

34.00

Céculo dal Subsidio (Tabla Art. 114)

Base del Impuesto 29,000.00
Limite inferior art. 114 - 28,983.48
Excedente 16.52
%¢s/excedente X A%
Impuesto marginal $ 5.61
% subs. g/impto. marginal X 0%
subsidio slimpto. marginal 0
Cuota fija de subsidio + 3,088.86
Subsidio al 100% (art. 114) 3,088.86
Monto del Subsidio No Acreditable - 102303 U ver
Monto delSubsidio Acreditable $ 2.065.83
Limite Limite Cuota Por ciento para aplicarse
sobre
inferior superior fija el excedente dd limite
inferior
$ $ $ %
28,983 En 3,088. 0.00
48 adelante 86
Importe del ISR para septiembre de 2002
Impuesto art. 113 $ 8,236.09
Monto del subsidio acreditable - 2,065.83
Impuesto subsidiado $ 6,170.26
Crédito a salario - 15741
Retencion del mes de septiembre $ 6,012.85

La retencion se determina considerando la que se ha optado por el no pago del

Impuesto Sustitutivo de Creédito al Salario.

Monto de ingresos que sirven de base para calcular € impuesto

Para Hasta Crédito d
ingresos de ingresos de salario mensual
$ $ $

6,535.94 En adelante 157.41

68




Nota:
Importe del subsidio al 100%

Determinado conforme alastablas $ 3,088.86
Por: 2 (1 — Proporcion de Subsidio)

2(1-0.8344)

2 (0.1656) x 03312
lgual: Monto del Subsidio No Acreditable  $1,023.03

Las tarifas y tablas que se utilizaron fueron las publicadas en el D. O. F. del 12 de Agosto
de 2002, tener cuidado cuando al determinar el subsidio la base del impuesto se
encuadreen el penultimorenglon delatabladesubsidio.  (Anexo 1)

IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL CREDITO AL SALARIO
(D.O. F. 1lenero2002)

Estén obligadas a pago del impuesto sustitutivo del crédito a saario las personas
morales que realicen erogaciones por la prestacion de un servicio persona
subordinado.

El impuesto se determinara aplicando a tota de las erogaciones gravadas por la
prestacion de un servicio persona subordinado, la tasa del 3%

El impuesto se calculara por gercicios fiscaes.

El impuesto del gercicio, deducidos los pagos provisionales del mismo, se pagara
en d afo 2003, en las mismas fechas de pago establecidas para e ISR.

Los contribuyentes efectuaran pagos provisonaes a cuenta del impuesto del
gercicio, a més tardar € dia 17 del mes inmediato siguiente a aquél en e que se
realicen dichas erogaciones.

Los contribuyentes podran optar por no pagar € impuesto sustitutivo del crédito al
salario, siempre que no efectlien la disminucién del crédito al salario pagado a sus
trabgjadores.

Cuando & monto del crédito a salario pagado a los trabajadores sea mayor que €l

ISCAS, los contribuyentes podran disminuir del ISR a su cargo o € retenido a
terceros, e monto en & que dicho crédito exceda del ISCAS.

Ejemplo de acuerdo a L ey:

$ 8,000.00 Ingresos gravados por salarios.
X 3% Tasade|SCAS.
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$240.00 Impuesto Sustitutivo del CAS
Crédito al salario pagado efectivamente a sus trabajadores en el mes $50.00.
Por lo tanto:
Los $ 50.00 del CAS los disminuye del ISR a su cargo o ddl retenido a terceros, y

El impuesto sustitutivo lo paga integramente.
Opcidn en ley de no pago del impuesto sustitutivo. (7°y 8° parrafos)

$ 240.00 Impuesto sustitutivo del CAS.
$ 300.00 CAS pagado efectivamente alos trabajadores.
| $ 60.00 Diferenciaentreel CASy el ISCAS.

De acuerdo a 7° parrafo el contribuyente:
® No paga el impuesto sustitutivo delCA S

® No disminuye e CAS pagado efectivamente a sus trabajadores del ISR a su
cargo o retenido a terceros.

De acuerdo a 8° parrafo el contribuyente:

® S s gerce la opcion anterior, cuando & CAS sea mayor que € impuesto
sustitutivo, el contribuyente podra disminuir del ISR a su cargo o del retenido a
terceros Unicamente el monto en el que dicho crédito exceda del ISCAS, es decir;
en este giemplo Unicamente podra disminuir la diferencia que es de
$ 60.00.

Los contribuyentes que opten por no efectuar d pago del impuesto sustitutivo, podran
deducir como gasto para la determinacion del ISR del gercicio, € monto del crédito a
sdario que no disminuyeron contra € ISR con motivo del gercicio de la opcion citada,
siempre que dicho crédito a salario no exceda del monto del impuesto sustitutivo del
crédito a salario causado en € mismo gercicio. (Regla 3.5.8 de la resolucion
Miscelanea del 30 de mayo del 2002)

$ 240.00 Impuesto sustitutivo del CAS.

$ 300.00 CAS pagado efectivamente a |os trabajadores

$ 60.00 Diferenciaentreel CASy € ISCAS.

Con estos datos, e contribuyente al no pagar e impuesto sustitutivo y no disminuir €
CAS pagado efectivamente a sus trabagjadores, disminuye del ISR a su cargo o del

retenido a terceros la diferencia que es de $ 60.00 y los $ 240.00 que no disminuyo los
podra deducir como gasto para la determinacion del ISR del gercicio.

CREDITO AL SALARIO

ConceptodeCreéditoal Salario
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El crédito al salario es un beneficio creado a favor de los trabagjadores de menores
ingresos, con la finaidad de incrementar su ingreso disponible.

Aplicacion

L as personas que hagan pagos por sueldos y salarios, en € caculo del impuesto sobre la
renta aplicardn el crédito a saario. Dicho crédito se determinara en funcién del monto
de los ingresos que sirven de base para cacular e impuesto conforme a la tabla
contenida en € articulo 114 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

De conformidad con € articulo 113 de la Ley del Impuesto sobre la Renta en
correlacion con los articulos 110 y 112 de la misma Ley, € crédito a salario no se le
debe aplicar alas personas que perciban ingresos por:

Asimilados a salarios

Jubilacion

Retiro e indemnizacion

Primas de antigliedad

Otros pagos por terminacién de la relacién laboral

EJEMPLO: (en caso deque seopte por €l no pago del 3% del ISCAS)

Impuesto Art. 113 $ 409.39
- Monto de Subsidio acreditable Art. 114 - 163.75
= Impuesto aretener 245.64
Crédito al salario mensual a entregar al trabajador 28762 1
Monto de ingresos que sirven de base para calcular €l impuesto
Para Hasta Crédito a
ingresos de ingresos de salario mensual
$ $ $
4,176.35 4,723.70 287.62

1 Cantidad obtenida de la tabla del articulo 115 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
publicadaen el D. O. F. del 12 de Agosto de 2002.

Aspectos Importantes del Crédito al salario

El crédito a saario es la cantidad entregada a trabagjador y no se considera como
ingreso acumulable, ni forma parte del cdculo de la base gravable.

El pago del crédito a salario no se debe considerar para la determinacion de la
proporcion del subsidio.
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Los retenedores podrén acreditar contra e impuesto sobre la renta a su cargo o del
retenido a tercero las cantidades entregadas a | os trabajadores por crédito a salario.

Requisitos de acreditamiento del crédito a salario

Quienes hagan los pagos a los trabaj ador es que tengan derecho al crédito al salario
solo podran acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o del retenido a
terceros, las cantidades que entreguen a los trabajadores por crédito al salario,
cuando cumplan con los siguientesrequisitos:

[ Lleven los registros de los pagos por los ingresos de sueldos y salarios,
identificando en ellos, en forma individualizada, a cada uno de los
trabajadoresalos que selesrealicen dichos pagos.

[. Conserven los comprobantes en los que se demuestre e monto de los
ingresos pagados por sueldosy salarios, el impuesto que, en su caso, se haya
retenido, y las diferencias que resulten a favor del trabajador con motivo
del credito al salario.

[Il.  Cumplan con las obligaciones de efectuar las retenciones, calcular e
impuesto anual, presentar la declaracion informativa del crédito al salario
entregado en efectivo, inscribir alos trabajadores en el registro federal de
Contribuyentes.

IV. Hayan pagado las aportaciones de seguridad social.

V. Presenten ante el IMSS, con copia parala Secretaria de Hacienday Crédito
Publico dentro deloscinco diasinmediatos siguientes al mesde que setrate,
la nédmina de los trabaj adores que tengan derecho al crédito al salario,
identificando por cada uno de €llos los ingresos que sirvan de base para
deter minar dicho crédito, asi como el monto del mismo.

VI.  Paguen mensualmente a los trabajadores en ndmina separada y en fecha
distinta a la que se paga el salario, € monto del crédito al salario
previamente autorizado por la secretaria de Hacienday Crédito Publico.

SUPUESTOSEN LA DETERMINACION DEL IMPUESTO ANUAL

Para determinar el impuesto anual del trabajador, el patréon o retenecor debe
considerar lasreglasestablecidasen el articulo 116 dela Ley del Impuesto sobrela
Renta, las cuales son:

A. CUANDO EL CREDITO AL SALARIO ANUAL ES MAYOR AL IMPUESTO

SUBSDIADO
(Art. 116 fraccion Ilinciso a)
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1) S la suma del crédito al salario entregada durante el ejercicio es menor al
excedente (diferencia del impuesto subsidiado y el crédito al salario anual) que resulto
a favor, deberéd entregar al trabajador crédito al salario anual. Las retenciones
efectuadas en su caso durante el gercicio se consideran afavor.

EJEMPLO:
Impuesto Art. 177 $ 1,835.00
- Monto de Subsidio Acreditable Art. 178 - 789.05
= Impuesto subsidiado 1,045.95
- Crédito a salario anual - 1,847.04 (*)
= Excedente de impuesto afavor (801.09)
- Sumade crédito al salario anua entregado durante €l gjercicio - 415.12
= Sddo aentregar a trabgjador (crédito a saario anual) (385.97)
Importe de las retenciones del gercicio 325.00
= Sddo afavor $ (325.00)

2) Si lasuma del crédito al salario entregado durante el gjercicio es mayor al excedente
(diferencia del impuesto subsidiado y €l crédito al salario anual

) que result6 a favor, el resultado se considera un impuesto a cargo, contra el cual se
acreditaran las retenciones efectuadas en su caso durante el gjercicio.

(Art. 11611 incisob)

EJEMPLO:
Impuesto Art. 177 $ 1,962.18
- Monto de Subsidio Acreditable Art. 178 - 784.87
= Impuesto subsidiado 1,177.31
- Crédito al salario anual - 1,847.04 (*)
= Excedente de impuesto a favor (669.73)
- Sumade crédito al saario entregado durante € gjercicio - 802.15
= Impuesto a Cargo 132.42
- Importe de las retenciones del gercicio - 155.20
Saldo acargo $ 2278

B.CUANDO EL CREDITO AL SALARIO ESMENOR AL IMPUESTO SUBSIDIADO
(Art. 116 fraccion I11)

S sehizo entrega de crédito al salariodurante €l gjercicio, se adicionaran al excedente
(diferencia del impuesto subsidiado y el crédito al salario anual) que resultd a cargo,
contra el cual se acreditaran las retenciones efectuadas en su caso durante €l gjercicio.

EJEMPLO:
Impuesto Art. 177 $ 283251
- Monto de Subsidio Acreditable Art. 178 - 748.32
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Impuesto subsidiado 2,084.19

- Crédito a salario anual - 1.847.04 (*)
= Excedente de impuesto a cargo 237.15
+ Sumade crédito a saario entregado durante € gercicio + 682.10
= Impuesto a Cargo 919.25
- Importe de las retenciones del gercicio - 914.18
= Sddoacargo $ 507

(o en su caso, saldo afavor)

C.CUANDO EL CREDITO AL SALARIO ESIGUAL AL IMPUESTO SUBSIDIADO
(Art. 116 fraccion V)

En caso de que el impuesto subsidiado sea igual al crédito al salario anual, la suma del
crédito al salario entregado durante el gjercicio se considera como impuesto a cargo,
contra el cual se acreditaran las retenciones efectuadas en su caso durante €l gjercicio.

EJEMPLO:
Impuesto Art. 177 $ 2,847.60
- Monto de Subsidio acreditable Art. 178 - 615.00
= Impuesto subsidiado 2,232.60
- Crédito al saario anua - 2,232.60 (*)
= Noresultaexcedente 0.00
+ Sumade crédito al saario entregado durante el gercicio $ 603.28
= Impuesto a Cargo 603.28
- Importe de las retenciones del gercicio - 723.92
= Sddo afavor $ (120.64)

(o en su caso, Saldo a cargo)

(*) Monto del crédito a Salario anual sefidlado en el Art. 116 LISR publicado €l 1 de
enero de 2002.

Nota: Cuando un trabajador preste servicios por un periodo menor a doce meses no tendréa
derecho a recibir e crédito al salario que le resulte a favor y las cantidades que se
entregaron del mismo se consideran como definitivas (Art. 116 fraccion VI LISR)

DIFERENCIAS DEL CALCULO ANUAL
(ART. 116 LISR)

L as per sonas obligadas a efectuar retenciones en lostérminosdel articulo 113 dela
LISR, calcularan € impuesto anual de cada persona que le hubiere prestado

servicios personales subordinados. El impuesto anual se determinaré aplicando a
latotalidad delosingresos obtenidos en un afio calendario por salarioslatarifa del
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articulo 177 de la misma, € impuesto a su cargo del contribuyente se disminuiré

con el subsidio que en su caso, resulte aplicable en los términos del articulo 178 de
la LISR y contra e monto que se obtenga sera acreditable el monto de los pagos

provisionales efectuados.

1. DIFERENCIAS A FAVOR

a Crédtoal salario;

» Entregar al trabajador conjuntamente con € primer pago que se hagan en €

mes de mar zo del afio siguiente.

b. Retenciones

YV V

2. DIFERENCIAS A CARGO:

a. El patron deberetenerlo.

b. Enterarloamastardar en el mesdefebrero.

Compensar se contraretenciones del mes de Diciembre.

Contraretenciones sucesivasa mastardar en €l afio siguiente.
Solicitar devolucion presentando declaracion anual.

CASO PRACTICO PARA DETERMINAREL IMPUESTO ANUAL

APLICANDO MECANICA DE 2002

DETERMINACION DEL IMPUESTO ANUAL

DATOS:
Total de Ingresos percibidos por € trabajador en 2002

Total de Ingresos exentos:

a) Aguinaldo* $2,675.00
b) Prima vacacional 1,500.00
c) Otros ingresos 1,925.00

$ 167,166.00

6,100.00

*Art. 109 fraccién Xl de la LISR sefiala que para los
trabajadores al servicio de la Federacion y de las
Entidades Federativas, las gratificaciones con
diferente periodicidad a la mensual y otorgadas de
manera general se consideraran exentas.

Proporcion de subsidio determinada por el patrén 0.80
Retenciones de ISR durante 2002 $22,984.21
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Determinacion de la Base ddl |mpuesto

Total de Ingresos percibidos $ 167,166.00
- Tota de Ingresos exentos - 6,100.00
= Basedd Impuesto $ 161,066.00

Determinacion del ISR Tarifa Art. 177 (Art. Segundo Transitorio fraccion LXXXVIII
iNCiso a)

Base del impuesto $ 161,066.00
- Limite inferior - 106,982.83
= Excedente 54,083.17
X % dexcedente X 33%
= Impuesto marginal 17,847.44 (0
+ Cuotafija + 18407.70
= Impuesto $36,255.14
Limiteinferior [Limite superior Cuota fija asa ara aplicarsg
sobre el excedente del
l[imiteinferior
5 S 5 %
106,982.83 215,769.06 18,407. 0 33.00

Determinacién del Subsidio (TablaArt. 178 LISR)

Base del impuesto $ 161,066.00
- Limite inferior - 106,982.83
= Excedente (Art. 177 LISR) 54,083.17
X % S/excedente X 33%
Impuesto marginal $ 17,847.44
(c)
X % subs. slimpto. marginal X 40%
= Subsidio s/impto. marginal 7,138.97
+ Cuotafijade subsidio + 9,203.70
= Monto de Subsidio al 100% 16,342.67
- Monto de Subsidio no Acreditable - 6,537.06 U ver
cuadro?
= Monto de Subsidio Acreditable $ 9.805.61
Limiteinferior |Limite superior Cuotafija Tasa para aplicarse
sobre el excedente del
limiteinferior
S S 8 %
106,982.83 215,769.06 9,203.70 40.00
| Cuadro®:
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Importedel subsidio al 100%

Determinado conforme alas tablas. $ 16,342.67
Por: 2 (1 — Proporcion de Subsidio)

2(1-0.80)

2(0.20) x__0.40
lgual: Monto del Subsidio No Acreditable  $_6,537.06

Determinacion del 1SR Anual (Saldo a Cargo/Favor)

Impuesto Art. 177 $ 36,255.14

- Monto de Subsidio Acreditable Art. 178 - 9,805.61

= Impuesto subsidiado 26,449.53
- Credito ad Saario Anua - 1,847.04

= Impuesto determinado 24,602.49

+ Sumade crédito al salario entregado +__ 818.02

= Impuesto a Cargo 23,784.47

- Importe de las retenciones del gercicio - 22,984.21

= SALDOA CARGO $_800.26

El importe que debera retener el patron por €l gercicio de 2002 es de $ 800.26

Monto de |régresos gue sirven de base

aracalcular el impuesto _ Creédito al Salario
ar a ingresos de: Hasta ingresos de: Anual
76,690.27 En addante 1,847.04

Nota

a) Para determinar los célculos anuales se utilizaron las tarifas y tablas publicadas en €
D.O.F. del 1 de enero de 2002, aplicables para dicho gercicio. (Anexo 3)

b) Poner atencion cuando al determinar el subsidio la base del impuesto se encuadre
en el penultimo renglon delatabla de subsidio.

NO CALCULO ANUAL DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

1. Cuando € trabagjador haya dejado de prestar servicios a retenedor antes del 1° de
diciembre del afio de que se trate.

2. Cuando los trabgjadores hayan obtenido ingresos anuales por salarios que excedan
de
$ 300,000.00. *

3. Cuando € trabagjador comunique por escrito a retenedor que presentard declaracion
anual.

* Nota: Informar via circular a los trabajadores que aquellos que obtuvieron

ingresos en 2002 superiores a $ 300,000.00 tienen la obligacion de presentar
declaracién anual.
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Asi mismo, informar que aquellos que opten por presentar declaracion
anual por tener deducciones personales, deben comunicarles por escrito
esta situacion para que no lesefectten e calculo anual.

PRINCIPALESREFORMASQUE AFECTAN A RETENDORES

2001

2002

Para|los honorarios asimilados a salarios se
acreditaba €l crédito general.

Para los honorarios asimilados a salarios
yano existe crédito general.

El recdculo de subsidio se redliza en
pendltimo y antependitimo renglén de la
tabla.

El recaculo de subsidio sdlo se rediza en
el pendltimo renglén de la tabla.

Esta obligacién no existe.

Se debera entregar constancia del monto
total de los vidticos pagados en € afio.

La fecha para presentar las declaraciones
informativas es durante @ mes de febrero.

La fecha de presentacion de las
declaraciones informativas es a mas tardar
e 15 de febrero.

L os trabajadores cuando obtengan ingresos
anuales por salarios que excedan de
$ 2'247,804.00 se encuentran obligados a

realizar cdlculo anual

L os trabajadores cuando obtengan ingresos
anuales por sdarios que excedan de
$ 300,000.00 se encuentran obligados a
realizar calculo anual

De acuerdo con € decreto de 30 de
noviembre se utilizaron dos proporciones
para el cdculo de subsidio.

Solamente se utilizard una proporcion para
e cdculo de subsidio, sin considerar las
cuotas del IMSS e INFONAVIT.

El limite de exentos para aguinaldo es de
30 dias de salario minimo.

No existe limite

El limite de exentos para prima vacacional
es de 15 dias de saario minimo.

No existe limite

El entero de las retenciones se efectlia de
manera trimestral.

El entero de las retenciones se efectia de
manera mensual.

El crédito a sdario que se entrega en
efectivo a trabgador se determina
restando a impuesto subsidiado € crédito
al saario, sempre y cuando € impuesto
subsidiado sea menor.

El crédito a sdario que se entrega en
efectivo a trabgjador es € que le
corresponde de acuerdo a la tabla del
articulo 115, s opta por € no pago del
impuesto sustitutivo del crédito a salario.
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DETERMINACION DEL MONTO DEL SUBSIDIO ACREDITABLE
Y NO ACREDITABLE CON MECANICA DE 1991

En la Resolucion Miscelénea para 2002, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de mayo de 2002, en la regla 3.14.3 se establece la opcion para determinar €l

impuesto y subsidio correspondiente considerando las tarifas actualizadas y la mecanica
vigente en 1991, las cuales se dan a conocer en e Anexo 8.

Dicha opcién solo podra aplicar se cuando el impuesto determinado con mecanica,
tarifas y tablas de 1991 sea inferior al mpuesto calculado con mecanica, tarifasy
tablasde 2002.

Proporcién de Subsidio Acreditable

Se debe determinar la proporcion de subsidio acreditable, conforme al
procedimiento establecido en €l articulo 114 dela Ley del Impuesto sobre la Renta

vigente en 2002.

Monto total de los pagos por sueldos y deméas

Ingresos que sirvieron de base para determinar

el ISR en €l gercicio inmediato anterior.

(Total deingresos gravados ) $
ENTRE:

Total de erogaciones efectuadas 2

por cualquier concepto relacionado

con la prestacion de servicios

personal es subordinados en e mismo periodo $
IGUAL:
Proporcién de Subsidio Acreditable ==========

LIncluyendo salarios minimos
2 No se incluyen las contribuciones que originalmente corresponden al propio
empleador como
son:
Cuotasdel IMSS

Cuotasdel INFONAVIT

EJEMPLO:
Total de ingresos gravados para los trabajadores durante 2001 $ 63,572.62
Total de erogaciones pagadas a los trabajadores durante 2001 $ 215,861.52
$ 63572.62
entre; e = 0.2945 Proporcion de Subsidio
Acreditable
$ 215,861.52
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S la proporcion determinada es inferior al 30%, no se tendré derecho a disminuir €l
subsidio al impuesto por considerar que e sueldo de sus trabajadores ya esta4
subsidiado indirectamente via prestaciones o ingresos exentos.

Monto de Subsidio Acreditable

Se calculara el impuesto y el subsidio aplicando la tarifay tabla del articulo 113,
114,177y 178 dela L ey vigente en 1991 actualizada a la fecha.

El monto del subsidio acreditable es € resultado que se obtenga de multiplicar € 100%
del subsidio determinado con la aplicacion de las tablas mencionadas por la prgporcion

de subsidio acreditable que determinan |os empleadores.

Importe del subsidio al 100%

Por: Proporcion de Subsidio Acreditable
Igual: Monto de subsidio acreditable

Monto de Subsidio No Acreditable

El monto del subsidio no acreditable se calculara considerando e importe del subsidio
a 100% determinado conforme a las tablas sefidladas en los articulos 114 y 178 de la
citada Ley, disminuido por € monto del subsidio acreditable.

Importedel subsidio al 100%
Menos: Monto de subsidio acr editable
Igual: Monto de subsidio no acreditable

EJEMPLO:
Tota de ingresos gravados 61,420.32
Proporcion de
Entre: = memeeeeeeeeeee- = 0.6427
Subsidio
Total de erogaciones efectuadas 95,562.51
Acreditable
Importe del subsidio a 100%
determinado conforme a las tablas. $17,834.12
Por: Proporcién de subsidio acreditable x__0.6427
Igual: Monto del Subsidio Acreditable $11.461.98
Monto del subsidio al 100%
determinado conforme a las tablas. $17,834.12
Menos: Monto del Subsidio Acreditable 11,461.98
Igual: Monto del Subsidio No Acreditable $6,372.14
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CASO PRACTICO APLICANDO MECANICA DE 1991

DETERMINACION DEL IMPUESTO MENSUAL

DATOS:

Total de Ingresos gravados a percibir por

sueldos y salarios en e mes de septiembre de 2002 $ 12,800.00
Proporcion de subsidio acreditable determinada por €l patron

Total de pagos gravados $ 269,324.00

T e = 0.7641
Total de erogaciones $ 352,438.00
Célculo del Impuesto (Tarifa Art. 80 actualizado a 2002
Base del Impuesto $ 12,800.00
- Limite inferior - 10,566.11
= Excedente 2,233.89
X % s/excedente X 3%
= Impuesto marginal 759.52
+ Cuotafija + 1816.61
= Impuesto Art. 113 $ 2576.13
Limite Limite superior |Cuota fija Por ciento para aplicarse
inferior sobre el excedente del
limite inferior
$ $ $ %
10,566.1 33,588.09 1,816.61 34.00
1
Cdalculo del Subsidio (Tabla Art. 114)
Impuesto marginal 759.52
X % subs. /impto. marginal X 2.50%
= Subsidio s/impto. marginal 18.98
Cuotafija 1,816.61
X % subs. Scuoctafija X 19.00 %
= Subsidio Jcuota fija 345.15
Subsidio s/impto. marginal 18.98
+ Subsidio S/cuota fija + 345.15
= Subsidio a 100% (Art. 114) 364.13
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X Proporcion de Subsidio Acreditable

x 0.7641 U ver dato

= Monto de subsidio acredtable $ 27823
Subsidio Fiscal
Limite Limite superior |Por ciento dePor ciento de subsidio
inferior subsidio  sobre|sobre impuesto|
cuotafija marginal
$ $ % %
10,566.1 33,588.09 19.00 2.50
1
Importe del ISR para septiembre de 2002
Impuesto Art. 113 $ 2,576.13
- Monto del subsidio acreditable - 27823
= Impuesto subsidiado $ 2,297.90
- Crédito al saario - 156.17
= Retencion dd mes de septiembre $ 214173

Monto de ingresos que sirven de base para calcular € impuesto
Para Hasta Crédito a
ingresos de ingresos de salario mensual
$ $ $

6,535 En adelante 157.41

A

Lastarifasy tablas que se utilizaron fueron las publicadas en e D.O.F. del 12 de Agosto de
2002. (Anexo2)

CASO PRACTICO PARA DETERMINAR EL IMPUESTO ANUAL
APLICANDO MECANICA DE 1991

DETERMINACION DEL IMPUESTO ANUAL

DATOS:
Total de Ingresos percibidos por € trabagjador en 2002 $ 128,987.00
Tota de Ingresos exentos: 3,476.00
a) Aguinaldo* $2,296.00
¢) Prima vacacional* 758.00
d) Otros ingresos 422.00

*Art. 109 fraccion Xl de la LISR sefala que para
los trabajadores al servicio de la Federacion y de
las Entidades Federativas, las gratificaciones con
diferente periodicidad a la mensual y otorgadas

de manera general se consideraran exentas.




Proporcién de subsidio determinada por € patron 0.33
Retenciones de I SR durante 2002 $ 18,226.75
Determinacion de la Base del Impuedo
Total de Ingresos percibidos $
128,987.00
- Total de Ingresos exentos -
3,476.00
= Base del Impuesto $
125,511.00
Determinacion del 1SR Tarifa Art. 141 actualizado a 2002 estimada
Base del impuesto $ 125,511.00
- Limite inferior - 105,902.17
= Excedente 19,608.83
X % S/excedente X 32%
= Impuesto marginal 6,274.82
+ Cuotafija + 15,126.96
= Impuesto 21,401.78
Limite Limite Cuota Fija % sobre excedente
Inferior Superior del LimiteInferior
105,902.17 | 126,793.20 15,126.96 32.00

Determinacién del ISR (Tarifa Art. 141 A actualizado a 2002 estimada)

x

x

n <1 +

Impuesto marginal 6,274.82
% subs. s/impto. marginal X 320%
Subsidio s/impto. marginal 200.79
Cuotafija 15,126.96
% subs. Jcuotafija X 26%
Subsidio Jcuotafija 3,933.00
Subsidio s/impto. marginal 200.79
Subsidio Scuotafija + 3,933.00
Subsidio (Art. 178) 4,133.79
Proporcion de subsidio X 033
Monto de Subsidio Acreditable 1,364.15
| Limite Limite 1% del[% de subsidio|
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Inferior Superior

subsidio
sobre Cuota
fija

sobre
Impuesto Marginal

105,902.17 126,793.20 26.00 3.20
Determinacion del 1SR Anual (Saldo a Cargo/Favor)
Impuesto Art. 177 $ 21,401.78
- Monto de Subsidio Acreditable Art. 178 - 1,364.15
= Impuesto subsidiado 20,037.63
- Crédito al Salario Anual - 184704 3
= Impuesto determinado 18,190.59
+ Sumade crédito al salario entregado + _ 372.00
= Impuesto a Cargo 18,562.59
- Importe de las retenciones del gercicio - 18,226.75
=  SALDOA CARGO $ 3334

El importe que tiene a cargod trabajador en € gercicio de 2002 es de $ 335.84

3

Monto de
para calcular el impuesto

Ingresos que dSrven de base

Crédito a Sdario

Para Ingresos de:

Hasta Ingresos de:

Anual

76,690.27

En adelante

13847.04

Nota

a) Para determinar los céalculos anuales se utilizaron las tarifas y tablas estimadas.

b) Poner atencion cuando al determinar el

subsidio la base del impuesto se encuadre

en el penultimo renglon delatabla de subsidio. (Anexo 4 estimada)

DIFERENCIAS EN LA DETERMINACION DEL SUBSIDIO ACREDITABLE

CON MECANICA 1991 Y 2002

A efecto de clarificar las opciones que pueden utilizar los retenedores para determinar €l
subsidio acreditable, a continuacion se muestra un cuadro con las mecanicas

correspondientes a los dos gercicios:

MECANICA MECANICA

1991 2002

No procede la aplicacion del subsidio|No procede la aplicacion del subsidio
cuando la Proporcion de Subsidio|cuando la Proporciéon de Subsidio sea

Acreditable seainferior a  30%.

inferior al 50%.

Mecanica para determinar la Proporcion de
Subsidio Acreditable

Total de ingresos gravados
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Proporcion
= de
Total de erogaciones subsidio
efectuadas
acreditable

Importe del subsidio al 100%
Determinado conforme alas tablas.

Por: Proporcién de Subsidio

Acreditable

Igua: Monto del Subsidio Acreditable
Monto del subsidio a 100%
Determinado conforme alas tablas

Menos. Monto ddl Subsidio Acreditable

Igua: Monto dd Subsidio  No

Acreditable

Proporcion
de
subsidio

Total de erogaciones
efectuadas

Importe del subsidio a 100%
Determinado conforme alas tablas.

Por: 2 (1- Proporcién de Subsidio)
lgua: Monto del Subsidio No
Acreditable

Monto del subsidio a 100%

Determinado conforme alas tablas
Menos: Monto del Subsidio No Acreditable
Igual: Montode Subsidio Acreditable

No se incluyen como erogaciones las
contribuciones gue originamente
corresponden a propio empleador como son
las cuotas al IMSS, cuotas al INFONAVIT.

Tampoco se incluyen Utiles, instrumentos y
materiales necesarios para la gecuciéon del
trabgjo.

Aplica mecénica, tarifa y tabla vigente en
1991, actualizada a 2002

No se incluyen como erogaciones las
contribuciones gue originamente
corresponden a propio empleador como son
|as cuotas al IMSS, cuotas a INFONAVIT.

No se incluyen Utiles, instrumentos y
materiales necesarios para la gecucion del

trabgo.

Aplicatarifa vigente en 2002.

Cuota fija en el subsidio se aplica con
porcentaje

Cuota fija en e subsidio se aplica con
cantidad ya determinada.

Recadlculo del subsidio del pendltimo
renglon.

CALCULO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR DIVERSOS TIPOS DE

INGRESOS

DETERMINACION DEL INGRESO ANUAL EXENTO Y/O GRAVADO POR
CONCEPTO DE PREVISION SOCIAL (ART. 109 FRACCION VI LISR)
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El articulo 109 fraccion VI dela Ley del Impuesto sobre la Renta sefiala que no se
pagara € impuesto en comento, cuando se obtengan ingresos por concepto de
prestaciones de prevision social tales como: Subsidios por incapacidad, becas
educacionales para los trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles, actividades
culturales y deportivasy otras de naturaleza analoga, que se concedan de manera
general, de acuerdo con las leyes o por los contratos de trabajo. Sin embar go, ésta
exencion tiene sus limitantesy reglas para determinarse, tal y como lo establece el
altimo parrafo del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Rentay € articulo
80 del Reglamento de la citada L ey, donde se establece que cuando la suma de los
ingresos por sueldos y e importe de la prevision social exceda de una cantidad
equivalente a siete veces € salario minimo general del area del contribuyente
elevado al afno.

Lalimitante en ningun caso debera dar como resultado que la suma de losingresos
por sueldosy el importe de la prevision social sea inferior a siete veces el salario
minimo gener al del contribuyente elevado al afio.

Ejemplos:
Datos generales

7 veces €l salario minimo general del area $ 107,693.25
Geogréficadel contribuyente, elevado al afio.
($4215X 365X 7)

1 salario minimo general del &rea geogréfica $15,384.75
del contribuyente, elevado al afo.
($42.15 X 365)

Casol

Ingresos por sueldos superiores a 7 veces € salario minimo general del &rea geogréfica
del contribuyente, elevado a afio e ingresos por prevision social mayores a 1 salario
minimo general del area geografica del contribuyente, elevado al afio.

Ingresos por salarios $ 121,422.00
Ingresos por prevision socia (Fracc. VI, Art. 109 LISR) $ 16,200.00
Ingresos anuales $ 137,622.00

Como la suma anterior (también el salario aislado) excede € limite de 7 veces € sdario
minimo anual de la zona geogréfica a&l contribuyente ($ 107,693.50) la prevision social
guedara gravada de acuerdo con e siguiente calculo:

Ingresos por prevision socia $ 16,200.00
Menos

Prevision social exenta (1 SMGA) $15,384.75
Prevision social gravada $ 815.25
Caso2
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Ingresos por sueldos superiores a 7 veces el salario minimo general del area geogréfica
del contribuyente, elevado a afio e ingresos por prevision social menores a 1 salario
minimo general del &rea geogréfica del contribuyente, elevado a afio.

Ingresos por salarios $ 125,561.00
Ingresos por prevision socia (Fracc. VI, Art. 109 LISR) $ 15,000.00
Ingresos anuales $ 140,561.00

Como la suma anterior excede e limite de 7 veces € salario minimo anua de la zona
geogréfica del contribuyente ($ 107,693.50), pero la prevision socia es inferior a un
salario minimo anual, habré que efectuar €l siguiente calculo:

Ingresos por prevision social $ 15,000.00
Menos

Prevision social exenta (1 SMGA) $15,384.75
Prevision social gravada $ 000
Caso3

Ingresos por sueldos inferiores a 7 veces el salario minimo general del &rea geogréfica
del contribuyente, elevado al afio e ingresos por prevision socia superiores a 1 saario
minimo genera del &rea geografica del contribuyente, elevado a afio.

Ingresos por saarios $ 92,211.00
Ingresos por prevision social (Fracc. VI, Art. 109 LISR) $ 19,835.00
Ingresos anuales $ 112,046.00

Como la suma anterior excede € limite de 7 veces €l salario minimo anual de la zona
geogréficadel contribuyente ($ 107,693.50), la prevision social estara sujeta al siguiente
calculo:

Limite anual (7SMGA) $ 107,693.25
Menos

Ingresos por saarios $92,211.00
Resultado 1 $15,482.25

Se compara € resultado 1 $15,482.25 contra €l SMG de $15384.75y se considera €l
mayor por lo que
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Se compara los $ 15,482.25 (resultado 1) son inferiores a la prevision socia percibida,

pero superiores a$ 15,384.75 (salario minimo general anual), y se considerara el mayor.
la exencion quedara:

Ingresos por prevision social $ 19,835.00
Menos

Prevision social exenta con derecho a exencion $ 15,482.25
Prevision social gravada $4,352.75
Caso4

Ingresos por sueldos inferiores a 7 veces € salario minimo general del &rea geogréfica
del contribuyente, elevado al afio e ingresos por prevision socia iguales o inferioresa 1
salario minimo general del area geogréficadel contribuyente, elevado a afio.

Ingresos por saarios $71,579.60
Ingresos por prevision socia (Fracc. VI, Art. 109 LISR) $11,963.00
Ingresos anuales $83,542.60

Como la suma anterior es inferior al limite de 7 veces € salario minimo genera del érea
geogréfica del contribuyente, elevado al afio ($ 107,693.50) y los ingresos por salarios
aidados son iguamente inferiores a la citada cantidad, |a prevision social estara exenta
en su totalidad.

Ingresos por prevision socia exenta $ 11,963.00

DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR HORAS
EXTRAS
(ART. 109 FRACCION I, LISR)

En e Art. 109 en su fraccion | sefida que estdn exentas las remuneraciones por
concepto de tiempo extra para los trabgjadores de salario minimo hasta € limite
establecido en la legidacion laboral (no excederdn de 3 horas diarias ni de 3 veces ala
semana Art. 66 delaLFT)

Tratandose de los demas trabajadores estara exento el 50% de los ingresos por tiempo

extra sin que dicho importe exceda dd equivalente de 5 veces d SMG de &ea
geografica del contribuyente por cada semana de servicios, por e excedente se pagara e
impuesto.

Casol

Ingresos de salario minimo general y el tiempo extra no excede los limites sefialados en
laLFT

Datos:
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Dias:. Horas extras |aboradas: Pago doble

Lunes 3 31.56

Martes

Miércoles 3 31.56

Jueves

Viernes 3 31.56

Total 9 Horas Extras $ 9468  Ingreso
EXENTO

Salario diario $42.15

Sdario por hora: 42.15/ 8 =$5.26

Caso2

Ingresos de salario minimo generd y € tiempo extra excede los limites sefialados en la
LFT

Datos:

Dias: Horas extras |aboradas: Pago Doble  Triple
Lunes 3 31.56

Martes

Miércoles 3 31.56

Jueves

Viernes 4 31.56 15.78
Total 10 hrs. Extras $94.68

$15.78=110.46

Ingreso EXENTO el Limite $94.68, MONTO GRAVADO $15.78

Caso 3

Ingresos superiores d salario minimo e ingresos por horas extras que no exceden de los
limites de la LFT, (la exencion serd del 50% del ingreso, siempre que no supere €
equivalente a 5 dias de salario minimo).

La exencion por semana serd: Salario diario $42.15 X 5=$210.75
Datos:

Dias: Horas extras laboradas: Pago doble
Lunes 2 22.76
Martes -

Miércoles -

Jueves -

Viernes 3 34.14
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TOTAL 5HorasExtras $ 56.90

Horas extras: $ 56.90

50% del ingreso: $ 2845

5veces el SMG: $ 210.75

Al no exceder: Ingreso EXENTO:  $ 28.45
Caso4

Ingresos superiores a salario minimo e ingresos por horas extras que exceden los
limites de la LFT, (la exencion sera del 50% del ingreso, siempre que no supere €
equivalente a 5 dias de saario minimo).

Laexencion por semana serd Salario diario: $250.00
Salario por horar 250.00/8= $31.25
5veces SMG Zona A: $210.75
Datos:
Dias: Horas extras laboradas: Pago doble Triple
Lunes -
Martes 3 187.50
Miércoles -
Jueves 3 187.50
Viernes 4 187.50 93.75
TOTAL 10 Horas Extras $ 562.50 $93.75 =
$656.25
Exencidn:
Horas extras dentro del limite: $ 562.50
50% de horas extras dentro del limite: $281.25
TOTAL $656.25
5vecesel SMG Zona A: $210.75

Como & 50% supera d limite de 5 veces & SMG, solo esta cantidad seré exenta.

Ingreso EXENTO $210.00
656.25 — 210.75 = $ 445.50 INGRESO GRAVADO

DETERMINACION DE RETENCION EN EL CASO DE SEPARACION
(ART. 113 SEXTO PARRAFO)
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Las personas que hagan pagos por concepto de primas de antigliedad, retiro e
indemnizaciones y otros pagos, por separacion, determinaran la retencion de la siguiente
manera:

Se aplica a ingreso total por separacion una tasa que se calcula dividiendo el importe
gue le corresponde a Ultimo sueldo mensual ordinario entre dicho sueldo el cociente
obtenido se multiplicard por cien 'y e producto se expresa en porciento.

Cuando los pagos por estos conceptos sean inferiores al dltimo sueldo mensua
ordinario la retencion se calcula aplicando la tarifa del articulo 113.

Es importante sefidar que de conformidad con € Art. 109 fraccién X de la LISR los
ingresos por concepto de separacion estén exentos hasta por el equivaente a 90 veces el
salario minimo general del area geogréfica del contribuyente por cada afio de servicio,
por lo que primeramente se debera de determinar € ingreso exento para obtener la base
gravable.

Total de ingresos por indemnizacion
- Ingresos exentos (SMG x 90 x afios laborados)

= Base pararetencion
Tasa (%)***

= Retencion por indemnizacion

Impuesto del dltimo sueldo mensual ordinario

TASA = = *

Ultimo sueldo mensual ordinario

* El cociente se multiplica por 100 y € resultado se expresaen %

CASO PRACTICOEN LA DETERMINACION DE RETENCION EN SEPARACION
Datos:

Ingresos por indemnizacion $ 85,000.00
Ultimo sueldo mensua adinario $ 2,500.00
Trabgjé del 2 de febrero de 1989 a 30 de agosto de 2002

Salario minimo genera 42.15

Célculo del impuesto del Ultimo sueldo mensual ordinario

Ultimo sueldo mensual ordinario 2,500.00
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Limite inferior 439.20

= Excedente glimite inferior 2,060.80
X Porcentge ¢/ excedente limite inferior 10%
= Impuesto marginal 206.08
+ Cuotafija 13.17
= Impuesto 219.25

Determinacion de los ingresos exentos:

90 veces & SMG X afios de servicio = Ingreso exento

90 X 42.15 X 14 = 53,109.00

Determinacion de la base:

Ingresos por indemnizacién 85,000.00
- Ingresos exentos 53,109.00
Base 31,891.00

Determinacion de la tasa:

Impuesto del dltimo sueldo mensua ordinario 219.25
Tasa = = =.0877 X 100 =
8.77%

Ultimo sueldo mensua ordinario 2,500.00

Determinacion de la retencion:

Base 31,891.00
X Tasa .0877
Retencion por indemnizacion 2,796.84

RETENCION DE PERCEPCIONES ACUMULADAS DE VARIOS MESES
(Art. 91 de RISR)

Cuando por razones no imputables a trabajador, éste obtenga en una sola vez
percepciones gravables correspondientes a varios meses, distintas de la gratificacion
anual, de la participacion de utilidades, de las primas vacacionales o dominicales, €l
pago provisiona se calculara conforme a lo siguiente:
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I-. Se dividira el monto taal de la percepcion mencionada entre e nimero de dias a que
corresponda y € resultado se multiplicara por 30.4.

Ingreso percibido
CANTIDAD = x 304
NUmero de dias

[1. A la cantidad que se obtenga conforme a la fraccion anterior se le adicionara el
ingreso ordinario por la prestacion de un servicio persona subordinado que perciba el
trabajador en forma regular en € mes de que se trate y a resultado se le aplicara €
procedimiento establecido en el articulo 113 delalLey.

Cantidad obtenida de la fraccion |

Sueldo Ordinario

Resultado a cual seleaplicalatarifadd 113y 114 delaLISR

[11. El impuesto que se obtenga conforme a la fraccion anterior disminuiré con el
impuesto que corresponderia al ingresos ordinario por la prestacién de un servicio
personal subordinado, calculando esté Ultimo sin considerar las demas
remuner aciones mencionadas.

Impuesto 1

Impuesto |11

Diferencia

V. El pago provisional serélacantidad queresultedeaplicarael monto total dela
percepciéon gravable a que se refiere este articulo, la tasa a que se refiere la
fraccion siguiente:

Monto total percibido

TasaFraccion V
= Pago Provisional

V. Latasa a que se refiere la fraccion anterior, se calcularadividiendo € impuesto
gue se determine en los términos de la fraccion 11, entre la cantidad que resulte
conforme alafraccién | de este articulo. El cociente se multiplicara por cieny €
producto se expresara en porciento.

Diferenciafraccion |11
TASA =

Cantidad fraccion |
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CASO PRACTICO DE PERCEPCIONESACUMULADASDE VARIOSMESES
Art. 91 de RISR

Datos:

Sueldo Mensua Ordinario 7,000.00
Sueldo Retraactivo 21,000.00
Dias alos que corresponde € pago 90
Base Gravable 21,000.00
Proporcién de subsidio 93
Proporcion de subsidio acreditable .86

Fraccion |

Monto total percibido
CANTIDAD = 30.4
Numero de dias

21,000
CANTIDAD = 304 = 7,093.33
0
Fraccion ||
Cantidad obtenida de la fraccion | 7,093.33
+ Sueldo Ordinario 7,000.00
Resultado 14,093.33
Impuesto del resultado anterior 1,971.36*

Caélculo del impuesto de la fraccion 11

Base Gravable 14,093.33
- Limite Inferior 9,117.63
= Excedente 4,975.70
X Porcentgje Sobre Excedente del Impuesto  33.00 %
= Impuesto Marginal 1,641.98
+ CuotaFija 1,568.80
= Subsidio al 100% 3,210.78
- Subsidio acreditable 1,239.41
= Impuesto delafraccion || 1,971.36*

Recalculo del Subsidio

Base Gravable 14,093.33
- Limite Inferior 9,117.63
= Excedente 4.975.70
x Porcentgje Sobre Excedente del Impuesto 33.00 %
= Nuevo Impuesto Marginal 1,641.98
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x Porcentaje Sobre Impuesto Marginal 40.00%
= Subsidio Sobre Impuesto Marginal 656.79
+ Cuota Fija 784.39
= Subsidio al 100% 1,441.18
X Proporcién de Subsidio acreditable 86.00%
Subsidio Acreditable 1,239.41
Fraccion |11
Determinacion del sueldo ordinario
Base Gravable 7,000.00
- Limite Inferior 6,551.07
= Excedente 448.93
X Porcentgje Sobre Excedente del Impuesto 25.00%
= Impuesto Marginal 112.23
+ Cuota Fija 822.01
= Subsidio al 100% 934.24
- Subsidio acreditable 401.69
= Impuesto del salarioordinario 532.54
Fraccion 111
Deter minacion del sueldo ordinario
Base Gravable 7,000.00
- Limite Inferior 6,551.07
= Excedente 448.93
X Porcentaje Sobre Excedente del Impuest o 25.00 %
= Nuevo Impuesto Marginal 112.23
X Porcentgje sobre impuesto marginal 50.00%
= Subsidio sobre impuesto marginal 56.11
+ Cuotafija 410.97
= Subsidio a 100% 467.08
X Proporcion de subsidio acreditable 86.00%
= Subsidio acreditable 401.69
FRACCION 111
Impuesto |1 1,971.36
- _Impuesto 111 532.54
Diferencia 1,438.81
FRACCION |V
Monto tota percibido 21,000
X TasaFraccion V .20
Pago Provisional 4,200
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FRACCION V

Diferenciafraccion 11 1,438.81
TASA = = = .20
Cantidad fraccion | 7,093.33

DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A INGRESO EN
SERVICIOS
(ART 111 LISR)

Cuando los funcionarios de la Federacion, de las Entidades Federativas o de los
Municipios, tengan asignados automaoviles que no reiinan requisitos del Art. 42 de
la LISR (que €l valor de la inversion sea superior a $ 200,000.00), se considerara
ingreso en servicios, la cantidad que no hubiera sido deducible parafinesdeel ISR
de haber sido contribuyentes del mismo las per sonas mor ales sefial adas.

Datos:

Fecha de adquisicién 1 enero 2002
Monto origina de lainversion $300,000.00
Monto “deducible’ $200,000.00
Ingreso en servicios $100,000.00
Proporcién de subsidio 93
Proporcién de subsidio acreditable .86

Ingreso mensual $10,200.00

Determinacion del Ingreso en servicio mensual:

Ingresos en servicio $100,000.00
X Tasa de depreciacién anual .25%
i Resultado de aplicar tasa de depreciacién anual $ 25,000.00
: Meses del afio 12
) Ingresos en servicios mensual $ 2083.33

Determinacion de la base:

Ingresos por salarios 10,200.00
Ingresos en servicios mensuales 2,083.33
= Base para determinar el impuesto a retener 12,283.33
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*Cantidad a la cual se le calculara la retencion en los términos establecidos para
losingresos por sueldo y salarios, como sigue.

Base Gravable 12,083.33

- LimiteInferior 9,117.63

= Excedente 2,965.70

X Porcentgje Sobre Excedente del Impuesto 33.00 %

= Impuesto Marginal 978.68
+ Cuotafija 1,568.80

= Impuesto antes de subsidio 2,547.48

- Subsidio acreditable 1,011.23

= Impuesto a cargo 1,536.25

Recdlculo del Subsidio

Base Gravable 12,083.33

- Limite Inferior 9117.63
= Excedente 2,965.71
X Porcentgje Sobre Excedente del Impuesto 33.00%

= Nuevo Impuesto Marginal 978.68
X Porcentgje Sobre Impuesto Marginal 40.00%
= Subsidio Sobre Impuesto Margina 391.47
+ Cuota Fija 784.39
= Subsidio al 100% 1,175.86
X Proporcion de Subsidio acreditable 86.00%
Subsidio Acreditable 1,011.23

CASO PRACTICO DE INGRESOS POR HONORARIOS ASIMILADOS A
SALARIOS

DATOS.
Sueldo mensua 10,500.00
Proporcion de subsidio acreditable* .78
CALCULODEL IMPUESTO
Base Gravable 10,500.00
- LimiteInferior 9,117.63
= Excedente 1,382.37
X Porcentgje Sobre Excedente del Impuesto 33.00 %
= Impuesto Marginal 456.18
+ Cuotafija 1,568.80
= Impuesto antes de subsidio 2,024.98
- Subsidio acreditable 754.15
= Impuesto a cargo 1,270.82

Recdlculo del Subsidio
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Base Gravable 10,500.00

- Limite Inferior 9,117.63
= Excedente 1,382.37
X Porcentgje Sobre Excedente del Impuesto 33.00%

= Nuevo Impuesto Marginal 456.18
x Porcentaje Sobre Impuesto Marginal 40.00%
= Subsidio Sobre Impuesto Marginal 182.47
+ Cuota Fija 784.39
= Subsidio al 100% 966.86
X Proporcion de Subsidio acreditable 78.00%
Subsidio Acreditable 754.15

* 66/2001/I SR Calculo obligatorio del subsidio a que serefiere el articulo 80-A de
la Ley del Impuesto sobrela Renta.

Para los efectos de la retencion que se redice a las personas fisicas que perciban
ingresos asimilados a los ingresos derivados de la prestacion de un servicio personal
subordinado, de conformidad con las fracciones | a VI del articulo 78 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, e monto del subsidio acreditable debera, en todo caso,
calcularse en los términos del articdo 80-A de lamismalley.

Con base en lo anterior a los trabgjadores que perciban ingresos por concepto de
honorarios asimilados a salarios se les aplicara la misma proporcién que para los
asalariados.

ANEXO 1

5. Tarifa aplicable durante el segundo semestre de 2002, para €l célculo de los
pagos provisionales mensuales. (D.O.F. 12 agosto 2002)

Limite Limite Cuota Por ciento para aplicarse sobre
Inferior superior fija el excedente del limite inferior
$ $ $ %

0.01 439.19 0.00 3.00

439.20 3,727.68 13.17 10.00

3,727.69 6,551.06 342.02 17.00

6,551.07 7,615.32 822.01 25.00

7,615.33 9,117.62 1,088.07 32.00

9,117.63 18,388.92 1,568.80 33.00

18,388.93 53,609.10 4,628.33 34.00

53,609.11 En 16,603.18 35.00

addante

Tabla para la determinacion del subsidio aplicable a la tarifa del numeral 5 del
rubro B.

Limite Limite Cuota Por ciento de subsidio
Inferior superior fija sobre impuesto marginal
$ $ $ %
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0.01 439.19 0.00 50.00

439.20 3,727.68 6.59 50.00
3,727.69 6,551.06 171.02 50.00
6,551.07 7,615.32 410.97 50.00
7,615.33 9,117.62 544,04 50.00
9,117.63 18,388.92 784.39 40.00
18,388.93 28,983.47 2,008.22 30.00
28,983.48 En 3,088.86 0.00
addante

Tabla que incluye € crédito al salario aplicable a la tarifa del numeral 5 del rubro
B.

Monto de ingresos que sirven de base para calcular € impuesto

Para Hasta Crédito d
ingresos de ingresos de salario mensual
$ $ $
0.01 1,566.14 360.35
1,566.15 2,306.05 360.19
2,306.06 2,349.16 360.19
2,349.17 3,074.67 360.00
3,074.68 3,132.24 347.74
3,132.25 3,351.52 338.61
3,351.53 3,936.39 338.61
3,936.40 4,176.34 313.62
4,176.35 4,723.70 287.62
4,723.71 5,511.00 260.85
5,511.01 6,298.27 224.47
6,298.28 6,535.93 192.66
6,535.94 En adelante 157.41
ANEXO 2

3. Tarifa establecida en el articulo 80 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
vigente en 1991, adecuada con la reforma para 2002, aplicable para e
calculo del impuesto correspondiente al segundo semestre de 2002,
actualizada al 31 dediciembre de 2001. (D.O.F. 12 agosto 2002)

Limite inferior Limite Cuota fija Por ciento para aplicarse

superior sobre el excedente del limite
inferior

$ $ $ %

0.01 509.02 0.00 3.00

509.03 4,319.93 15.32 10.00

4,319.94 7,591.79 396.38 17.00

7,591.80 8,825.18 952.61 25.00

8,825.19 10,566.10 1,260.58 32.00

10,566.11 33,588.09 1,816.61 34.00
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33,588.10

En
adelante

9,645.54

35.00

Tabla para la determinacion del subsidio aplicable a la tarifa del numeral 3 del

rubro A.

Subsidio Fiscal
Limite inferior Limite superior Por ciento dePor ciento de subsidio sobre
subsidio sobreimpuesto marginal
cuotafija
$ $ % %
0.01 509.02 40.00 40.00
509.03 4,319.93 40.00 34.80
4,319.94 7,591.79 35.00 26.40
7,591.80 8,825.18 30.00 13.60
8,825.19 10,566.10 26.00 3.20
10,566.11 33,588.09 19.00 2.50
33,588.10 En adelante 5.60 0.00
ANEXO 3
LXXXVIII. Para los efectos del articulo 177 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
en lugar de a8I|car |a tarifa contenida en dicho precepto, durante los eéercmos
iscalés de 2002 a 2004 se aplicaran las siguientes; (D.O.F. 1 ENERO 2002)
a) Para el gercicio fiscal de 2002
TARIFA
Limiteinferior [Limite superior Cuota fija asa ara aplicarsg
sobre . excedente del
limiteinferior
S S N %
0.01 5,153.22 0.00 3.00
5,153.23 43,739.22 154.56 10.00
43,739.23 /6,867.80 4,013.10 17.00
76,867.81 89,355.48 9,645.12 25.00
89,355.49 106,982.82 12,767.04 32.00
106,982.83 215,769.06 18,407.70 33.00
215,769.0/ 629,030.10 54,307.20 34.00
629,030.11 En adelante 194,815.74 35.00
TABLA Art. 178 LISR
Limiteinferior |Limite superior Cuotafija Tasa para aplicarsg
sobr e el excedentedel
limiteinferior
5 5 S %
0.01 5,153.22 0.00 50.00
5,153.23 43,739.22 77.22 50.00
43,739.23 76,867.80 2,006.58 50.00
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76,867.81 89,355.48 4,822.20 50.00
89,355.49 106,982.82 6,383.46 50.00
106,982.83 215,769.06 9,203.70 40.00
215,769.07 340,081.74 23,563.74 30.00
340,081.75 En adelante 36,243.54 0.00
TABLA CREDITO AL SALARIO ANNUAL ART.116LISR
Monto de ingresoS que srven de base . _
para calcular € impuesto Crédito al Salario
garamqresos de: $Hastalnqresosde: énual
0.01 18,376.56 4,228.14
18,3/6.57 27,058.26 4.226.34
27,058.27 27,564.24 4,226.34
27,564.25 36,077.04 422412
36,0/77.05 30, /52.58 4,080.18
36,752.59 39,325.50 3,973.02
39,325.51 46,188.24 3,973.02
46,188.25 49,003.62 3,679.86
49,003.63 55,426.14 3,374.82
55,426.15 64,664.16 3,060.72
64,004.1/ /3,901.58 2,633.88
73,901.59 76,690.26 2,260.50
76,690.27 En addante 1,847.04
ANEXO 4

TARIFA ANUAL ESTIMADA MECANICA 1991

Limite Limite Cuota Fija % sobre excedente
Inferior Superior del Limite Inferior
0.01 6,108.24 0.00 3.00

6,108.25 51,839.16 183.84 10.00

51,839.17 91,101.48 4,756.56 17.00

91,101.49 105,902.16 11,431.32 25.00

105,902.17 126,793.20 15,126.96 32.00

126,793.21 403,057.19 21,799.32 34.00

403,057.20 En adelante 115,710.48 35.00

TARIFA ANUAL ESTIMADA DEL SUBSIDIO MECANICA 1991

Limite Limite % del subsidio % desubsidio sobre
Inferior Superior sobre Cuota fija | mpuesto Marginal
0.01 6,108.24 40.00 40.00

6,108.25 51,839.16 40.00 34.80

51,839.17 91,101.48 35.00 26.40

91,101.49 105,902.16 30.00 13.60

105,902.17 126,793.20 26.00 3.20

126,793.21 403,057.19 19.00 2.50

403,057.20 En adelante 5.60 0.00
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PUNTO DOCE DEL ORDEN DEL DIA

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR”

Para e desarrollo de este punto se cuenta con la presencia del Diputado Federal José
Magallanes Rodriguez €l cual presenta ala Asamblea la siguiente ponencia:

RENDICION DE CUENTASY EVALUACION DE LASUNIVERSIDADESE
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR CON AUTONOMI A:
DEL EJERCICIO INTERNO A LA OBLIGACION EXTERNA.

A lo largo de buena parte del siglo XX, las relaciones entre las instituciones de
educacion superior y € Esiado en México tuvieron como un punto de conflicto central
el asunto de la autonomia.

Desde 1929, cuando por medio de la expedicion de la Ley organica de la Universidad
Nacional Autbnoma de México se decreta su autonomia, se inicié un largo proceso de
definicion y redefinicion de sus alcances y de las facultades de los distintos poderes
publicos para vigilar la accion de esas entidades del Estado. De hecho, |os propios entes
universitarios se dieron alatarea de delimitar internamente su propia concepcion de esa
autonomia como lo mostro la polémica que sostuvieron Caso y Lombardo en 1933.

Desde entonces hasta 1980, cuando se elevé € principio de autonomia universitaria a
rango congtitucional, adicionandole una fraccion al articulo tercero de la Ley
fundamental, la autonomia empezd a cobrar alcances claros tanto para los poderes
publicos como para las propias instituciones autonomas.

No obstante la claridad del texto constitucional y el sefialamiento legal que se establecio
en la exposicion de motivos, en el sentido de degjar claras las distintas dimensiones de
esa autonomia y las limitantes para las facultades que de ella emanaban, e clima de
confrontacién politica que se dio entre distintas universidades autonomas y € Estado a
lo largo de los afios 60's y 70's, hizo que multiples cuestiones de esa autonomia
quedaran sujetas a la negociacion politica. Tal fue € caso de la rendicion de cuentas a la
gue como todo ente publico estaban obligadas.

Una muestra de ese uso publico se dio durante € gobierno de Miguel de la Madrid,
cuando se practica por primera vez una auditoria sobre e uso del presupuesto a la
Universidad Auténoma de Guerrero. No obstante que luego de muchas resistencias la
auditoria se practica, en e conjunto de las universidades esa decisién del Gobierno se
identificO como una vulneracion de la Autonomia, equiparable a la intromision de la
policiaen el campusuniversitario.

Asi, luego de un proceso de negociacion continua y cotidiana de los términos de la
autonomia en los ultimos 20 afios, hoy es el Poder Legidlativo el que ha contribuido a
definir megjor el avance de esa autonomia 'y con ello ha contribuido a limar las asperas
relaciones entre el Estado y las ingtituciones de Educacion Superior. Al mismo tiempo,
el poder Legidativo Federal se ha convertido en un actor fundamental para establecer
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los medios més adecuados para lograr la transparencia, acceso a la informaciéon y
rendicion de cuentas que el México democrético necesita.

Por medio del decreto publicado en € Diario Oficia 14 de julio de 1999, e Poder
Legidativo reformé los articulos 73, 74, 78 y 79 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de sentar las nuevas bases constitucionales para que €
propio Congreso de la union estuviera en condiciones de expedir unaley que regularala
organizacion de una nueva entidad superior de fiscalizacion, ademés de otras leyes que
normaran la gestion, €l control y la evaluacion, de los Poderes de la Unidn y de los entes
publicos federales.

Con dlo se partié de un nuevo esquema de fiscalizacion superior de la Federacion que
permitan regular de manera mas eficiente, transparente y oportuna la revision de la
gestion financiera de los entes antes sefidlados. Para ello, la Ley que regula la actuacion
de la auditoria Superior de la Federacion como oOrgano técnico de la Camara de
Diputados, en su articulo 74 fraccion cuarta sefiadla que la auditoria apoyard d
Legidativo en larevision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

Entre otras cosas € nuevo ordenamiento permitidé establecer la posibilidad de
determinar las indemnizaciones y e fincamiento de responsabilidades por dafios y
perjuicios causados a la Hacienda Publica del Estado Federal o del patrimonio de los
organismos constitucionalmente considerados como auténomos como el Banco de
Mexico, e Instituto Federa Electoral, la Comision Naciona de los Derechos Humanos,
y los organos jurisdiccionales que determinan las leyes, amén de las entidades
paraestatales ubicadas en € ambito de la administracién Publica Federal. Esta cuestion
eraimpensable para el ambito universitario hace solo unos cuantos afios atras.

En complemento a esto, la actual Legislatura aprobo en este 2002 la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en donde en su primer
articulo define que dicha ley tiene como finaidad promover lo necesario para
garantizar €l acceso de toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la
Unién, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal y cualquier otra
entidad federal.

Con estas dos leyes, se abre una verdadera oportunidad para impulsar una cultura de la
transparencia y de rendicion de cuentas en la gestién gubernamental, la cua permitird
hacer realidad un uso honorable de los recursos publicos.

No es ocioso sefiabr que la creacion de estas leyes se dio por unanimidad, en €
contexto de grandes tensiones entre poderes y de gran competenciay conflicto entre los
partidos politicos. Ello no es cosa menor, pues a pesar de ese escenario en apariencia
adverso, en los Ultimos afios la intensa competencia politica ha impulsado avances en
las practicas de transparencia y control y ha generado que existan dos grandes avances
en sendas vertientes: la primera es la activacion del sistema de pesos 'y contrapesos. Ello
ha permitido que los tres poderes establezcan candados de vigilancia entre si.

La segunda vertiente es el fortalecimiento del control interno o autocontrol en cada una
de las entidades de la administracion publica centralizada y paraestatal, y €l avance en la
capacidad de los ciudadanos para acceder a la informacion y de los medios de
comunicacion para divulgarla.
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No obstante estos avances, € sistema de contrapesos en México debe avanzar para
fortalecer al Legidlativo frente a Ejecutivo. Todavia el Congreso tiene fragilidad en sus
instrumentos de vigilancia externa y control; ambos son ain insuficientes; a pesar de
ello se trabagja para que la transparencia en e uso de los recursos sea la norma en la
actividad publica.

LA EVALUACION DE LA FUNCION EDUCATIVA DE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

En México los malos resultados en materia educativa dan cuenta de que € gercicio de
la evaluacion que se ha practicado, sobre todo en € nivel de educacion bésica, carece de
las suficientes bases criticas y objetivas, como para hacer de ela un verdadero
instrumento para la planeacion y la toma de decisiones para la transformacion del
Sistema en su conjunto.

Una excepcion a esta dindmica lo congtituye la autoevaluacion emprendida por las
instituciones de educacién superior en nuestro pais, la que constituye un gjemplo que
merece especial reconocimiento, tanto en logros concretos como por los nuevos
paradigmas que ha abierto. Este proceso gradua de transformacién que comenzé con
gercicios de autoevaluacion complementados luego con evaluaciones externas, son una
de las principales bases de la planeacion estratégica y de los procesos de reforma
universitaria estructural que actualmente enfrentan.

Hoy en dia se discute en el Congreso la posibilidad de que una instancia publica que no
sea la SEP, como lo puede ser € Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion,
evalle la funcion educativa que llevan a cabo las instituciones de educacion superior,
incluidas las auténomas. Al respecto, quiero expresar algunos comentarios a fin de
generar un debate que tiene que ver con lo que se discute en esta Asamblea de la
Asociacion Mexicana Organos de Control y Vigilancia en Instituciones de Educacion
Superior y que son, por un lado, los acances de la rendicién de cuentas de parte de las
universidades y, por otro, las facultades de fiscalizacion y evaluacion, que en mi
opinién tienen, los érganos publicos establecidos para ello.

Una de las dimensiones de evaluacion que debe emprender una instancia externa como
el Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion, consiste en la facultad de evaluar a
las ingtituciones de educacion superior y dentro de ellas y de manera particular a
aquellas que cuentan con autonomia constitucional.

A este respecto, € decreto de creacion del INEE que expidio e presidente Fox, elude
esta posibilidad a sefidar claramente que la educacion superior no seré objeto de la
actividad del instituto. Nuestra opinién es que e Instituto, debe contemplar la
evaluacion de ese nivel, en virtud de que la Ley Genera de Educacion define con

claridad € marco normativo de la accion del Estado en torno a la funcion socia
educativa, como veremos a continuacion.

Respecto de las instituciones de educacion superior con autonomia, € parrafo segundo
del articulo primero de la Ley General de Educacion, sefiala que la funcién social
educativa de las universidades y demas instituciones de educacion superior a que se
refierelafraccion VII del Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se regulard por las leyes que rigen a dichas instituciones. Este
sefidamiento exceptla la aplicacion de esta Ley Generd para
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éstas Ultimas, solo en los términos de |o establecido por la Constitucion como la funcién
social de esos organismos autonomos, y que de acuerdo con e parrafo séptimo del
articulo tercero congtitucional, se refiere especificamente sdlo a la facultad y
responsabilidad de autogobierno; a la libertad de cétedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; a la libertad para fijar los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su persona académico; y a la administracion de su
patrimonio.

Asi, sblo para esas dimensiones de lafuncion social educativa, la Constitucion le otorga
la autonomia a dichas instituciones y universidades. No obstante €ello, para cada una de
dichas dimensiones, la propia Constitucion vincula con un principio de interés publico
superior y que se encuentra por encima de esa autonomia. Por g emplo, en € caso de la
libertad para fijar la relacion laboral, se acota por € mandato de regirse por € apartado
A del articulo 123 de la propia Congtitucion.

Como o6rgano del Estado, en e caso de la libertad para educar, investigar y difundir la
cultura, la Constitucion sefiala claramente que sera de acuerdo con los principios de este
articulo, es decir, tendrd como fundamentos, ser laica, se basara en los resultados del
progreso cientifico, sera democratica,... nacional ...en cuanto a la compresién de
nuestros problemas..., ala defensa de la

independencia politica... econdmica... y el crecimiento de nuestra cultura; contribuira a
la mejor convivencia humana; entre otros mas.

Esto es, s bien las instituciones de educacion superior autbnomas cuentan con una
legislacion especifica, las cuales establecen sobre todo los términos de su autogobierno
y administracion del patrimonio propio, ello no las abstrae de la aplicacién de los
principios constitucionales que se establecen claramente en nuestra Carta Magna.

Para €llo, resulta importante sefialar que incluso los términos de la administracion del
patrimonio propio no se encuentra exento de la accidn de las leyes generales y de otros
organos del estado. Esto se desprende del reciente fallo de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ante el amparo interpuesto por la Universidad Auténoma de Tamaulipas
(UAT); contra la pretension de la Contaduria Mayor de Hacienda y de la Comision de
Vigilancia de ese drgano de fiscalizacion anterior a la auditoria Superior de la
Federacion. En su resolucion, la Suprema Corte determind que las universidades
publicas "deben rendir cuentas a pueblo” sobre € gasto de los recursos que reciben y
pueden ser sujetas aauditoriaspor parte de la Camara de Diputados.

En resolucién del 30 de agosto de 2002, la Suprema Corte establecio que las
instituciones de educacion superior que cuentan con autonomia, deben justificar e
correcto uso de los subsidios que se les otorgan™ y ello "no implica que en forma aguna

se intervenga en la administracion y control del patrimonio universitario, ni que se
vulnere la autonomia’, seguin resolvieron los Ministros.

La Corte aclard que el hecho de gque las universidades publicas no sean mencionadas en

el Presupuesto de Egresos de la Federacion, no es obstéculo para que la auditoria
Superior de la Federacion las incluya en sus auditorias anuales a la cuenta publica.
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La UAT sostenia que su Unica obligacion consiste en "informar y justificar el gasto"

ante la autoridad que otorga el subsidio; es decir, la Secretaria de Educacion Publica,
pero que ello "no implica ser auditada y fiscalizada'.

Los Ministros de la Segunda Sala retomaron los dictamenes para la reforma de 1980 a
articulo tercero constitucional, donde se establecio la autonomia universitaria,
interpretando que ésta jamés podra ser interpretada o concebida como férmula de
enfeudamiento que implique un derecho territorial por encima de las facultades
primigenias del Estado.

Partiendo de esta base, la Corte concluyé que la autonomia universitaria "implica
independencia del Estado a través de la libertad de céatedra, planes de estudio y métodos
de trabgjo, de administracion de su presupuesto y designacion de sus autoridades'. Sin
embargo, dicha autonomia no implica que "las universidades publicas esta base, no
estén obligadas a rendir cuentas a pueblo y justificar € correcto uso de los subsidios
gue se les otorgan. Concretamente, tratandose de recursos federales, a la Camara de
Diputados'.

No obstante que esta resolucion se dio hasta agosto de 2002, segin la Asociacién
Naciona de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), en este
mismo afio 40 ingtituciones presentaron sus estados financieros y dictdmenes de
auditores externos ante la auditoria Superior de la Federacion, como una decision propia
por contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas a la que esas instituciones estan
obligadas. A partir de la resolucion de la Suprema Corte, la voluntad de estas
instituciones educativas se vuelve obligacion de abrir sus finanzas a la fiscalizacion y
auditoria que llevard a cabo la auditoria Superior de la Federacion.

De hecho, nuestro marco legal considera a las instituciones universitarias con autonomia
como parte del sistema educativo mexicano, por lo que la Ley General de Educacion las
regula en los aspectos en los que se sefidla con esa precision. En € articulo 10 delaLey
Genera de Educacion se establece que:

La educacion que imparte el Estado, sus organismos descentralizadosy |os particulares
con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, es un servicio
publico.

Constituyen el sistema educativo nacional

| - Los educandos y educadores,

[l - Las autoridades educativas;

[11 - Los planes, programas, métodos y material es educativos;

IV - Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos descentralizados,

V - Las instituciones de los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, y

VI - Lasinstituciones de educacion superior a las que la ley otorga autonomia.

VII - Las instituciones del sistema educativo nacional impartiran educacién de manera
gue permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su oportunidad, desarrollar
una actividad productiva y que permita, asimismo, al trabajador estudiar.

En ese sentido, la autonomia universitaria no debe entenderse como autarquia, pero

tampoco como soberania. Ello es asi porque es precisamente un érgano Legidativo del
Estado €l que concede la autonomia, sin que con €ello se renuncie a la funcion publica
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parala cua fue delegada esa facultad. La autonomia, como una expresion extrema de la
descentralizacion de funciones del Estado, en donde se trasladan facultades de decision
de una autoridad general a una autoridad de competencia menos general, debe
entenderse como € gercicio de ciertas facultades que originamente corresponden al
Estado, en tanto que estdn directamente relacionadas con € servicio publico de
educacion.

La autonomia universitaria no consiste en la autorregulacién absoluta de las
instituciones de educacion superior, hasta € punto de desconocer € contenido esencial
del derecho ala educacion. Incluso la facultad académica, que la realiza de acuerdo con
la libertad de cétedra e investigacion y € libre examen y discusiéon de las idess, asi
como los planes y programas de estudio que de elos emanan, estd sujeta a lo
establecido en el articulo tercero constituciona. De tal forma que € vigjo principio
decimononico de libertad de ensefianza ha sido superada y actualmente la educacion
constituye una funcién socia del Estado.

En resumen, come instituciones del Estado, como prestadoras de un servicio publico,
como instituciones que reciben un recurso publico para cumplir con su misiéon y como
parte del sistema educativo nacional, las instituciones de educacion superior con
autonomia, deben ser evaluadas.

En ese sentido, més aun lo deben ser las instituciones de educacién superior que no
cuenten con autonomia, y también, tomando como base € referido articulo 10, lo deben
ser todas las ingtituciones de educacion superior particulares.

Sin embargo, es menester reconacer 1os avances que respecto de la evaluacion han
alcanzado las instituciones de educacion superior publicas, en particular las autbnomas.
De acuerdo con la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES), la reforma universitaria, que hoy en dia es e mayor reto de ese
nivel educativo, pone e acento en la transformacion de los procesos académicos de
docencia, investigacion y de extension y difusion del saber, 1o cua ha implicado
redefinir el concepto y finalidad de la evaluacion y su funcion en € proceso educativo y
social. Estos son los logros alcanzados por la evaluacion critica y objetiva de las
comunidades universitarias.

De esta manera la autoevaluacion orientada hacia € reconocimiento de la realidad
institucional en beneficio de la propia institucién y su comunidad, aportan ingredientes
sustantivos a criterio de calidad sobre la eficiencia terminal y evidentemente,
contempla elementos y componentes adicionales particulares de cada institucion, que
determinan los perfiles de egreso ideales propios, de acuerdo con su naturaeza
auténoma, €l principio de libertad de catedra, modelo pedagdgico y estructura organica.

No obstante el salto cualitativo que ello representa, la tendencia general de las politicas
de evaluacion educativa, continta reforzando su sentido instrumental para efectos del
financiamiento, con base en criterios de desempefio y la desigual competencia por
recursos extraordinarios. De hecho, la SEP cuenta con un programa que reconoce la
evaluacion interna de las Universidades y que con base en é, otorga recursos
adicionales al subsidio ordinario.

Para € 2002, la gran mayoria de las universidades publicas han concluido sus procesos
de evaluacion y reforma organica y curricular, procesos que implicaron desarrollar
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proyectos ingtituciondles de fortalecimiento a largo plazo, la participacién
comprometida de las comunidades universitarias, autoridades, maestros, alumnos y
trabagjadores y las expectativas de contar con mayores recursos para operar los cambios
y redlizar 1os proyectos de transformacion e innovacion institucionales.

Por estas razones, nuestra propuesta es que se debe partir de la autoevaluacién como un
medio de colaborar, en términos de reciprocidad, al enriquecimiento de las labores
sugtantivas del la evaluacion del sistema educativo nacional en general y de las
instituciones de educacion superior, en particular de aquellas que cuentan con
autonomia. Con €ello no se pone en entredicho las bases de esa autonomia en su
dimension académicay a mismo tiempo se propicia la accion interinstitucional, parael
fomento y desarrollo de una cultura propia de evauacion, fincada en la propia
experienciay acorde a nuestra realidad nacional. Lafinalidad no es que el INEE realice
la evaluacion de las ingtituciones autdnomas, sino que a partir de las bases de la presente
ley y las politicas definidas en @ marco sistema, esas ingtituciones realicen su
autoevauacion y tengan la obligacion de informar sobre éllas.

El medio que consideramos idoneo para establecer |a participacion de las instituciones
de educacion superior que no cuentan con autonomia, es la de establecer Convenios de
colaboracion, a fin de que instancias externas a ellas, pero con su propia colaboracion,
realicen las acciones de eva uacion.

Hoy en dia la demanda de rendicion de cuentas y de acceso a la informacion, se
encuentran como causa y también como objetivo de las instituciones y leyes que
estamos construyendo para evaluar la educacién en México.

Con las nuevas leyes se dan pasos importantes para hacer redlidad el acceso a la
informacion de los ciudadanos mexicanos. Con las nuevas leyes se sientan las bases
para lograr la transparencia en e gercicio de los recursos publicos, en las instituciones
de educacion superior publicas. Es importante la rendicion de cuentas como una
préctica de las administraciones universitarias, pero también necesitamos que ese acto
pase de ser voluntario a una obligacion de fiscalizacion del poder plblico bajo reglas
muy claras.

Nuestra propuesta, es que esa rendicion de cuentas se convierta en un verdadero
gercicio de evaluacion de la funcion educativa, que llevan a cabo las instituciones de
educacién superior, con autonomia o sin ella. Con €llo, lgjos de vulnerar la educacion
publica, creemos que se fortalecera, pues la ciudadania no tendra duda alguna sobre €l
necesario financiamiento que las escuelas de ese nivel educativo estan demandando. Del
mismo modo, estoy seguro que toda institucién evaluada bajo esquemas y reglas
aplicables también a los particulares, permitira establecer una comparacion con estas
Ultimas, las cuales por ilusorias cuestiones de mercado y mercadotecnia, muchas veces
aparecen por encima de la calidad auténtica de nuestras ingtituciones de educacion
superior publicas.

PUNTO TRECE DEL ORDEN DEL DiA.
PRESENTACION DE LOS CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LA

ASOCIACION MEXICANA DE ORGANOSDE CONTROL Y VIGILANCIA EN
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR A.C.
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El C.P. Guillermo Jménez Hernandez en su calidad de Presidente de la Asociacion
presentaa la Asamblea, alos dos candidatos a ocupar la Presidencia de la Asociacion
para € bienio 2003-2004.

Acto seguido, ambos dan a conocer sus programas de trabajo para € bienio citado, en
el siguiente orden.

C.P. Jorge A, Garcia Galvez Contralor de la Universidad Veracruzana, miembro
asociado y actual Vice- Presidente de la Asociacion, presenta su programa de trabajo,
bajo & lema “ Participacion Comunicacion, transparenciay Equidad”

M.A. J. Alfonso Esparza Ortiz, Contralor General de la Beremérita Universidad
Auténoma de Puebla, miembro asociado y actual Secretario de la Asociacion, presenta
su programa de trabgjo, bagjo €l lema “Por un fortalecimiento y crecimiento permanente’

PUNTO CATORCE DEL ORDEN DEL DIiA.

“EL CONTROL INTERNO EN LASINSTITUCIONESDE EDUCACION
SUPERIOR”

Para el desarrollo de la mesa redonda se cuenta con la participacion de las siguientes
personalidades que presentan a la Asamblea sus puntos de vistay experiencias
adquiridas en €l desarrollo de su vida profesional:

> C.P.C. Juan Alfredo Alvarez Cederborg, Presidente del Consgjo Consultivo de
Academia Mexicana de Auditoria Integral y a Desempefio A.C. y Socio
Director del despacho Freysinnier Morin S.C.

> Richard J. Roberts, M.B.A.
Assitant Vice-President, Budget Director
Universidad de Arizona.

» C.P. Carlos Garcia Alvarado
Contralor de laUniversidad de Costa Rica.

“Ley General de
Control Interno”

“Esta es una Ley para combatir € despilfarro, la negligencia, la corrupcion, €l
desperdicio de los recursos publicos’.
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Dr. Abel Pacheco De La Espriella
Presidente de la Republica

23 de agosto del 2002

Objetivos Generales

» Articulol- Contenidoy ambito deaplicacion.

» Esta ley establece los criterios minimos que deberan observar la Contraloria
General de la Republica y los entes u érganos sujetos a su fiscalizacion, en el
establecimiento, funcionamiento, mantenimiento, perfeccionamiento y evaluacién
de sus sistemas de control interno.

Control Interno
Articulo 8. — Concepto de sistema de control interno
Es la serie de acciones
ejecutadas por la Administracién Activa, disefiadas para proporcionar seguridad
en la consecucion de los siguientes obj etivos:
» Proteger y conservar el patrimonio publico
» Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion
» Garantizar eficienciay eficacia de las operaciones

» Cumplir con € ordenamiento juridicoy técnico

Actualizar y fortalecer los
mecanismos de control y fiscalizacion de la hacienda publica, a través de:
»Esclarecer y afirmar las liness de autoridad y responsabilidad de todos los
agentes queintervienen en el control de usoy aplicacion de fondos publicos.

» Facilitar la operacionalizacion del sistema nacional de control de la hacienda
publica, cuyo objetivo principal es velar por la integridad de los recur sos publicos
y su adecuada aplicacion.

Un Nuevo Modelo de Control

»>Abandonar lavision tradicional del control externo, por partedela C.G.R. hacia
unavision de control integral con la participacion activa dela Administracion.

> Desarrollar una estrategia que genere un proceso planificado y concertado con
los diferentes actores del control.

>Mantener una estrecha coordinacion y dialogo con la administracion y los
organos de control.

>Promulgacion de normativa técnica, la promocion del control interno como
responsabilidad de la administracion.

Fortalecimiento de los Mecanismos de Control
> Contar con un sistema de valoracion de riesgo, que permita conocer € grado de
cumplimiento de los obj etivos de control internoy la eficiencia del desempefio en la
consecucioén delos objetivos institucionales.
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»>Es deber de la Administracion realizar auto-evaluaciones que la conduzcan a
perfeccionar el sistema de control interno.

» Fortalecimiento delas Auditorias inter nas.

Control Interno

Fortalecimiento de las
Auditoriaslnternas

> Busca corregir los vacios normativos actualesde la Ley Organicadela C.G.R.

»>Las Auditorias internas se establecen como unidades programéticas del
presupuesto institucional.

> Valoracion de los puestos de Auditor y Sub-Auditor

> Autorizacion del Auditor en relacion con la creacion, o eliminacion de plazas de
la Auditoriainterna.

> Flexibilizacion presupuestaria parala creacion y ocupacion de plazas.
Fortalecimiento de las
Auditoriasl nternas

> Se amplian las coberturas de sus competencias de fiscalizacion.

> Establecimiento de un “régimen de prohibiciones’ para el personal deauditoria

> Establece un tramite especifico para la aplicaciéon y cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por las Auditorias internas.
Competencias de la
Auditoria Interna
> Realizar auditorias o estudios, en relacion con los fondos publicos sujetos a su
competencia, incluidos fideicomisos, fondos especiales y otros de naturaleza
similar.
»>Verificar e cumplimiento, la validez y la suficiencia del sistema de control
interno.
»Verificar que la Administracion activa tome las medidas de control interno
sefialadasen esta L ey.
»>Asesoria en materia de su competencia, al jerarca del cual depende, ademas,
advertir a los 6rganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de
deter minadas conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento.
Fortalecimiento del Régimen
de Responsabilidad en
Materia de Control
»La Ley propone una definicion amplia y clara de las causales de responsabilidad
administrativa yde sus sanciones, de manera que no se haga vano €l esfuerzo por
mejorar el control interno de la hacienda publica.
Causales de
Responsabilidad Administrativa

Incurrirdn en responsabilidad
administrativa e Jerarca, los titulares subordinados y demas funcionarios
publicos, cuando:
» Incumplan injustificadamente los deber esasignadosen esta L ey.

111



» Debiliten el sistema de control interno, omitan perfeccionarlo, mantenerio y
evaluarlo.

» No asignen losrecursosrequeridosala Auditorialnterna.

»Incumplan sus deberes y responsabilidades en materia de control interno,
incluidaslasrecomendacionesdela Auditoria I nterna.

» Obstaculicen o retrasen e cumplimiento de las labores del Auditor y demas
funcionariosdela Auditorialnterna.

Causales de Responsabilidad Administrativa de la
Auditoria Interna

Incurriréan en responsabilidad administrativa el Auditor, el Sub-Auditor y demas
funcionariosdela Auditorial nterna cuando:

» Por dolo o culpa grave incumplan con sus deberesy funciones.

» Infrinjan la normativa técnica aplicable.

> Infrinjan €l régimen de prohibiciones.

Control Interno

>La organizacion debe poner en eecucion los mecanismos y sistemas mas
adecuados par a obtener, procesar, generar y comunicar de maner a eficaz, eficiente
y econdmica, la informacién financiera, administrativa, de gestion y de otro tipo
requerida en el desarrollo de sus procesos, transaccionesy actividades, asi como en
la operacion de sus sistemas de control con miras al logro de los objetivos
institucionales.

Sistemas de informacion

> El sistema de informacion que disefie e implante la or ganizacion deber a ajustar se
alascaracteristicasy ser apropiado para satisfacer las necesidades de ésta.

>Los sistemas de informacion deberan contar con controles adecuados para
garantizar la confiabilidad, la seguridad y una clara administracion de los niveles
de acceso a lainformacion y datos sensibles.

> Deberan establecer se canales de comunicacién abiertos, que permitan trasadar
la informacién de manera segura, correcta y oportunamente a los destinatarios
idoneos dentroy fuera delainstitucion.

>La ingtitucion deberd implantar y aplicar politicas y procedimientos de archivo
apropiados para la preservacion de los documentos e informacién que deba
conservar en virtud de su utilidad o por requerimiento técnico o juridico,
incluyendo los informes y registros contables, administrativosy de gestion con sus
fuentes de sustento.

PUNTO QUINCE DEL ORDEN DEL DIiA
“DIAGNOSTICO DEL CONTROL INTERNO EN LASINSTITUCIONESDE

EDUCACION SUPERIOR PARA LA IDENTIFICACION DE DEBILIDADESY
FORTALEZAS’
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Por haber excedido los tiempos marcados en € orden del dia, no es posible desarrollar
el punto quince, quedando pendiente para agendarlo en proxima Asamblea.

En este momento y en punto no agendado € M.A. José Origel Lule, Contralor de la
Universidad Autonoma del Estado de México, informa que la XI Asamblea Ordinaria,
“LaVision compartida de AMOCVIES ante los procesos de rendicion de cuentas de las

IES’ se llevara a cabo los proximos 6 y 7 de febrero de 2003, en Ixtapan de la Sal
Estado de México, siendo la Universidad Auténoma del Estado de México, anfitriona
delacitada Asamblea

PUNTO DIECISEISDEL ORDEN DEL DIiA

“TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTASEN LASIES’

El Maestro Jorge, Luis Ibarra Mendivil, Secretario General de la ANUIES, interviene
para hacer una compilacién de todos los puntos tratados en esta X Asamblea,
relacionados con la transparenciay la rendicién de cuentas, que para las Instituciones de
Educacion Superior es primordial en la época actual.

Informa que la préxima reunion ANUIES-CUPIA se llevard a cabo € 22 y 23 de
noviembre en la Ciudad de Colima; asi mismo menciona que es importante definir

como enfrentar los procesos de revision y hace hincapié en que e concepto de
autonomia, se ha modificado en los Ultimos afios.

PUNTO DIECISIETE DEL ORDEN DEL DIA.
“EL SENTIDO DE LA VIDA”
La licenciada en Psicologia 'y Trainer en Programacion Neurolinglistica, Maria Teresa

Gomez Zepeda, presenta una vision dindmica y diferente a la acostumbrada y obligada
por el tipo de temas, técnicosy objetivos tratados en las diferentes Asambleas.

PUNTO DIECIOCHO DEL ORDEN DEL DiA.
CEREMONIA DE CLAUSURA.

Siendo las quince horas del dia 31 de octubre de 2002 y no habiendo més asuntos que
tratar, ni acuerdos que tomar, el MC. Pedro Ortega Romero, Rector de la Universidad de
Sonora, procede a declarar oficialmente clausurada, la X Asamblea Ordinaria de la
Asociacion Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en Instituciones de Educacion
Superior, A.C.
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