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AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SU ALCANCE.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis P.
XXVIII/97, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo V, febrero de 1997, pagina 119, determind que
conforme al articulo 30., fraccion VII, de |la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las universidades publicas son organismos
publicos descentralizados con autonomia especial, que implica
autonormacion y autogobierno, en atencion a la necesidad de lograr mayor
eficacia en la prestacion del servicio que les esta atribuido y que se
fundamenta en su libertad de ensefanza, sin que ello signifique su
disgregacion de la estructura estatal, ya que se ejerce en un marco de
principios y reglas predeterminadas por el propio Estado, restringida a sus
fines. En congruencia con ese criterio, y en virtud de la autonomia que el
dispositivo constitucional citado le concede a la Universidad Nacional
Autonoma de México, ésta se encuentra facultada para gobernarse a si
misma, a través de sus propios Organos, asi como para autonormarse o
autoregularse, es decir, aprobar las normas que habran de regir a su interior,
lo que se traduce necesariamente en la aprobacidén y emision de su propia
legislacion, asi como en la creacion de sus propios drganos de gobierno, entre
ellos los encargados de resolver las controversias que se deriven del
incumplimiento de su propia normativa.

Amparo en revisién 337/2001. Alejandro Echavarria Zarco. 30 de enero de
2002. Cinco votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: José de
Jesus Banales Sanchez.



Nota: La tesis P. XXVII/97 citada aparece publicada con el rubro:
"AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NO LO SON LOS
FUNCIONARIOS DE UNA UNIVERSIDAD CUANDO EL ACTO QUE SE LES
ATRIBUYE DERIVA DE UNA RELACION LABORAL.".
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AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ORIGEN Y ALCANCE DE LAS ATRIBUCIONES DE
AUTOGOBIERNO CONFERIDAS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS.

La autonomia de las universidades publicas es una atribucion de
autogobierno que tiene su origen en un acto formal y materialmente
legislativo proveniente del Congreso de la Unidn o de las Legislaturas Locales,
a través del cual se les confiere independencia académica y patrimonial para
determinar, sujetdndose a lo dispuesto en la Constitucion General de la
Republica y en las leyes respectivas, los términos y condiciones en que
desarrollaran los servicios educativos que decidan prestar, los requisitos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal académico y la forma en
gue administraran su patrimonio; por tanto, la capacidad de decision que
conlleva esa autonomia esta supeditada a los principios constitucionales que
rigen la actuacién de cualquier érgano del Estado y, en el ambito de las
actividades especificas para las cuales les es conferida, Unico en el que puede
desarrollarse aquélla, deben sujetarse a los principios que la propia Norma
Fundamental establece tratdndose de la educacion que imparta el Estado.

Contradiccidn de tesis 12/2000. Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el entonces Quinto
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, actualmente Segundo en Materias



Penal y Civil del propio circuito. 8 de febrero de 2002. Cinco votos. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia ya que no resuelve el tema de la
contradiccion planteada.
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AUTONOMIA UNIVERSITARIA. TIENE UN CARACTER EXCLUSIVAMENTE
INSTRUMENTAL PARA MAXIMIZAR EL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION
SUPERIOR, POR LO QUE NO CONFORMA, PER SE, UN FIN EN Si MISMA.

La autonomia universitaria es un disefo institucional tendente a maximizar la
proteccion del principio de libre ensenanza (libertad de catedra, de
investigacion, y de examen y discusion de las ideas), indispensable para la
formacién y transmisiéon del conocimiento. Es decir, la autonomia
universitaria tiene como finalidad proteger las condiciones necesarias para la
satisfaccion del derecho a la educacién superior y, en este sentido, constituye
una garantia institucional de ese derecho. En este tenor, la autonomia
universitaria tiene un caracter exclusivamente instrumental y no conforma,
per se, un fin en si misma, por lo que es valiosa si y sélo si -y en la medida en
qgue- maximiza el derecho humano a la educacion superior. Por ello, no debe
confundirse la autonomia universitaria, el medio, con la libertad de
ensefanza como parte del derecho fundamental a la educacién superior, que
es el fin.



Amparo en revisidon 750/2015. Maria Angeles Cardenas Alvarado. 20 de abril
de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto
concurrente, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Norma Lucia Pifa
Hernandez. Secretario: Alejandro Gonzalez Pifia.

Esta tesis se publicd el viernes 2 de diciembre de 2016 a las 10:14 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.
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AUTONOMIA UNIVERSITARIA. CONSTITUYE UNA GARANTIA INSTITUCIONAL
DEL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR, POR LO QUE NO PUEDE SER
UTILIZADA PARA RESTRINGIRLO.

La autonomia universitaria es una garantia institucional del derecho a la
educaciéon superior. No debe confundirse la autonomia universitaria, en
cuanto garantia y arreglo institucional que se predica de una persona juridica
de derecho publico -la wuniversidad auténoma-, con los derechos
fundamentales de las personas fisicas que la integran: el derecho a la
educacion superior y sus distintos haces normativos, como el derecho a la
libre investigacion y discusion de las ideas, el derecho a la libertad de
catedra, entre otros. Esto es, el hecho de que la autonomia universitaria
tenga una relacidon instrumental con la maximizacion de derechos
individuales, no implica que ésta sea a su vez un derecho humano de una
persona juridico-colectiva que haya de ponderarse con los derechos
humanos de sus miembros. La autonomia universitaria, en tanto garantia
institucional de un derecho humano -el derecho a la educacion- esta



subordinada a la maximizaciéon de éste, por lo que, por regla general, el
ejercicio legitimo de la autonomia universitaria no puede incluir la restriccion
de aspecto alguno del derecho a la educacion.

Amparo en revisiéon 750/2015. Maria Angeles Cardenas Alvarado. 20 de abril
de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto
concurrente, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Norma Lucia Pifa
Hernandez. Secretario: Alejandro Gonzalez Pifia.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 1a./). 119/2017 (10a.),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 24 de
noviembre de 2017 a las 10:35 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Décima Epoca, Libro 48, Tomo |, noviembre de 2017, pagina
132, de titulo y subtitulo: "AUTONOMIA UNIVERSITARIA. CONSTITUYE UNA
GARANTIA INSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR, POR
LO QUE NO PUEDE SER UTILIZADA PARA RESTRINGIRLO."

Esta tesis se publico el viernes 2 de diciembre de 2016 a las 10:14 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.
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AUTONOMIA UNIVERSITARIA. CONSTITUYE UNA GARANTIA INSTITUCIONAL
DEL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR, POR LO QUE NO PUEDE SER
UTILIZADA PARA RESTRINGIRLO.



La autonomia universitaria es una garantia institucional del derecho a la
educacion superior, es decir, tiene un caracter exclusivamente instrumental y
no conforma, per se, un fin en si misma, por lo que es valiosa si y sélo si -y en
la medida en que- maximiza el derecho humano a la educacidn superior. En
este sentido, no debe confundirse la autonomia universitaria, en cuanto
garantia institucional que se predica de una persona juridica de derecho
publico -la universidad autdonoma-, con los derechos fundamentales de las
personas fisicas que la integran: el derecho a la educacién superior y sus
distintos haces normativos, como el derecho a la libre investigacion vy
discusion de las ideas, el derecho a la libertad de catedra, entre otros. Esto
es, el hecho de que la autonomia universitaria tenga una relacidon
instrumental con la maximizacion de derechos individuales, no implica que
ésta sea a su vez un derecho humano de una persona juridico-colectiva que
deba ponderarse con los derechos humanos de sus miembros. La autonomia
universitaria, en definitiva, esta subordinada a la maximizaciéon del derecho a
la educacion, por lo que, por regla general, el ejercicio legitimo de aquélla no
puede incluir la restriccion de aspecto alguno del derecho a la educacidn.

Amparo en revisiéon 750/2015. Maria Angeles Cardenas Alvarado. 20 de abril
de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pina Hernandez y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Norma Lucia Pifa Hernandez. Secretario: Alejandro Gonzalez Piia.

Amparo en revisién 1374/2015. Miguel Angel Castillo Archundia y otra. 18 de
mayo de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pina Hernandez y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Guillermo Pablo Lopez Andrade.

Amparo en revision 1356/2015. Ulises Alejandre Espinoza. 6 de julio de 2016.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuldé voto
particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés
Fajardo Morales.



Amparo en revision 100/2016. Maria Isabel Cornelio Cintora y otros. 10 de
agosto de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramodn Cossio Diaz, Norma Lucia Pifa Hernandez y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formuld voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria:
Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo en revision 306/2016. Tonatiuh Cruz Magallon. 8 de marzo de 2017.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Piia
Hernadndez. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto
particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés
Fajardo Morales.

Tesis de jurisprudencia 119/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion de quince de noviembre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de noviembre de 2017 a las 10:35 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion vy, por ende, se considera de aplicacidon
obligatoria a partir del lunes 27 de noviembre de 2017, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ORIGEN Y ALCANCE DE LAS ATRIBUCIONES DE
AUTOGOBIERNO CONFERIDAS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS.



La autonomia de las universidades publicas es una atribucion de
autogobierno que tiene su origen en un acto formal y materialmente
legislativo proveniente del Congreso de la Unidn o de las Legislaturas Locales,
a través del cual se les confiere independencia académica y patrimonial para
determinar, sujetdndose a lo dispuesto en la Constitucion General de la
Republica y en las leyes respectivas, los términos y condiciones en que
desarrollaran los servicios educativos que decidan prestar, los requisitos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico y la forma en
gue administraran su patrimonio; por tanto, la capacidad de decision que
conlleva esa autonomia esta supeditada a los principios constitucionales que
rigen la actuacién de cualquier 6rgano del Estado y, en el ambito de las
actividades especificas para las cuales les es conferida, Unico en el que puede
desarrollarse aquélla, deben sujetarse a los principios que la propia Norma
Fundamental establece tratandose de la educacion que imparta el Estado.

Contradiccidn de tesis 12/2000. Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el entonces Quinto
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, actualmente Segundo en Materias
Penal y Civil del propio circuito. 8 de febrero de 2002. Cinco votos. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia ya que no resuelve el tema de la
contradiccion planteada.
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LEGISLACION UNIVERSITARIA. LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
OBSERVANCIA GENERAL QUE LA INTEGRAN SON PARTE DEL ORDEN JURIDICO
NACIONAL.

Con el fin de que las universidades publicas logren el pleno desarrollo de su
autonomia, tanto el legislador federal como las Legislaturas Locales tienen
facultad para habilitar a determinados érganos de tales instituciones para
emitir disposiciones administrativas de observancia general que, en
complemento y al tenor de lo dispuesto en la Constitucion General de Ila
Republica y de las leyes respectivas, normen los términos y condiciones en
qgue desarrollaran los servicios educativos que decidan prestar, los requisitos
de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico y la forma
en que administraran su patrimonio, es decir, regulan el funcionamiento
interno de dichas instituciones y establecen derechos y obligaciones que han
de regir las relaciones con los servidores publicos que encarnan los érganos
gue las componen y con los gobernados con los que entablan relaciones
juridicas de diversa indole; no obstante, tales disposiciones administrativas
estan sujetas al principio de preferencia o primacia de la ley, por lo que la
regulacidon contenida en ellas no puede derogar, limitar o excluir lo dispuesto
en un acto formalmente legislativo.

Contradiccidn de tesis 12/2000. Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el entonces Quinto
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, actualmente Segundo en Materias
Penal y Civil del propio circuito. 8 de febrero de 2002. Cinco votos. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia ya que no resuelve el tema de la
contradiccion planteada.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 187311

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo XV, Abril de 2002



Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a. XXXVI1/2002
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AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ORIGEN Y ALCANCE DE LAS ATRIBUCIONES DE
AUTOGOBIERNO CONFERIDAS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS.

La autonomia de las universidades publicas es una atribucion de
autogobierno que tiene su origen en un acto formal y materialmente
legislativo proveniente del Congreso de la Unidn o de las Legislaturas Locales,
a través del cual se les confiere independencia académica y patrimonial para
determinar, sujetandose a lo dispuesto en la Constitucion General de la
Republica y en las leyes respectivas, los términos y condiciones en que
desarrollaran los servicios educativos que decidan prestar, los requisitos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal académico y la forma en
gue administraran su patrimonio; por tanto, la capacidad de decision que
conlleva esa autonomia esta supeditada a los principios constitucionales que
rigen la actuacién de cualquier érgano del Estado y, en el ambito de las
actividades especificas para las cuales les es conferida, Unico en el que puede
desarrollarse aquélla, deben sujetarse a los principios que la propia Norma
Fundamental establece tratandose de la educacion que imparta el Estado.

Contradiccidn de tesis 12/2000. Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el entonces Quinto
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, actualmente Segundo en Materias
Penal y Civil del propio circuito. 8 de febrero de 2002. Cinco votos. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia ya que no resuelve el tema de la
contradiccion planteada.
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AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SOLO PUEDE ESTABLECERSE MEDIANTE UN
ACTO FORMALY MATERIALMENTE LEGISLATIVO.

El articulo 30., fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que "Las universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad y
la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen vy
discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucidon, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias
de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta
fraccion se refiere. ...". Como se advierte, la autonomia de las universidades
quedd sujeta al principio de reserva de ley, motivo por el cual sélo puede
establecerse a través de un acto formal y materialmente legislativo, similar a
las leyes organicas expedidas por el Congreso de la Unidn o las Legislaturas
Estatales.

Controversia constitucional 103/2003. Poder Ejecutivo Federal. 4 de abril de
2005. Mayoria de ocho votos. Ausente: Genaro David Géongora Pimentel.
Disidentes: José Ramon Cossio Diaz y Sergio Armando Valls Hernandez.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y
Victor Miguel Bravo Melgoza.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy cinco de abril en curso,
aprobd, con el nimero 17/2005, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a cinco de abril de dos mil cinco.






