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I. FASB


A. FASB cambia el enfoque del proyecto sobre la política de consolidación


El 11 de enero de 2001, el Consejo para los Estándares sobre Contabilidad Financiera (FASB) anunció un cambio grande en el enfoque que tomará el consejo en su proyecto sobre la política de consolidación. Como se discutió en un artículo de la Actualización de Cuestiones Emergentes 2000-4, FASB planea publicar una disposición final y un borrador sobre distintos aspectos de este proyecto durante el segundo cuatrimestre de 2001. El anuncio del 11 de enero indicó:


Después de consideración cuidadosa por los miembros del consejo de FASB, el FASB ha determinado que, en este momento, no existe suficiente apoyo de los miembros del Consejo para proceder con una disposición final sobre política de consolidación, ni con un borrador sobre entidades con límites específicos sobre sus poderes (SPE) (se agrega énfasis). Sin embargo, el Consejo sigue con su creencia que mejor orientación en el área de política de consolidación es deseable y ha pedido que el personal del FASB reevalúe el enfoque para proporcionar dicha orientación.


Basado en la falta de apoyo para el enfoque actual y cambios futuros en la membresía del consejo el 1 de julio de 2001, FASB deferirá consideración sobre cualquier propuesta del personal para un enfoque revisado para el proyecto hasta el tercer cuatrimestre de 2001.

Las razones para esta decisión están principalmente relacionadas con cuestiones que afectan a las empresas, pero que también pueden estar presentes en la consideración de ciertas inversiones realizadas en las donaciones de universidades particulares. Dichas cuestiones surgen en situaciones donde la existencia de control de una entidad serían supuestos si una entidad tenía un interés  grande en la minoridad de los votos o pudiera obtener los derechos a votar a través de valores convertibles o instrumentos de opción que si ejercidos hiciera posible elegir a la mayoría de los miembros del Consejo de la otra entidad. El anuncio de FASB indica que algunos miembros del Consejo tenían la preocupación sobre si era apropiado (en dichas situaciones) “determinar que la habilidad no compartida de tomar decisiones pudiera existir basada en la no acción anticipada por otros poseedores de derechos de votar.”


La decisión de FASB de cambiar su enfoque en esta área y deferir la publicación de una disposición y borrador tiene implicaciones importantes para universidades particulares. Significa que la literatura prominente en esta área para el futuro cercano será la Disposición de Postura 94-3 del AICPA, Declaración de Entidades Asociadas por Organizaciones Sin Fines de Lucro. En general, dicha orientación requiere menos consolidación de inversiones en entidades con fines de lucro y otras entidades afiliadas sin fines de lucro que los estándares propuestos ahora rechazados por algunos miembros del FASB. Los directores administrativos de instituciones particulares querrán seguir de cerca las deliberaciones del FASB sobre el proyecto de la política de consolidación cuando este año determinen como un enfoque revisado puede afectar su declaración financiera en el futuro.
II. GASB

A. NACUBO publica GASB 35 Guía de Preguntas y Respuestas


En principios de 2001, NACUBO publicó GASB 35 Guía de Implementación- Preguntas y Respuestas para Universidades Publicas que utilizan la Declaración para Actividades de Tipo Empresarial (BTA) (Guía Q&A) para ayudar a los directores administrativos de instituciones publicas y sus auditores en la implementación de los cambios revolucionarios en la declaración financiera requerida por la Disposición 35 de GASB. La Guia Q&A pretende proporcionar información adicional a la guía de implementación que GASB publicó el abril 2000 sobre la Disposición 34 de GASB, Guía para Implementación de la Disposición 34 de GASB sobre Declaraciones Financieras Básicas- y la Discusión y Análisis de los Administradores- para Gobiernos Estatales y Locales (la Guía de Implementación de GASB 34). La guía Q&A fue creada a través de un esfuerzo en conjunto de la planta docente de los Talleres para la Implementación del Modelo para Declarar GASB 35 de NACUBO 1999-2000, el Consejo sobre Principios de Contabilidad de NACUBO (APC), y Pricewaterhouse Coopers LLP.


La guía Q&A consiste de cuatro secciones. La Sección I incluye 116 preguntas y respuestas que abordan los tres estándares de GASB que las instituciones públicas tienen que entender cuando adoptan la Disposición 35 de GASB. La mayoría de las preguntas y respuestas cubren cuestiones que surgieron de la Disposición 34 de GASB, Declaraciones Financieras Básicas- y la Discusión y el Análisis de la Administración- para Gobiernos Estatales y Locales, y elabora sobre la orientación incluida en la Guía de Implementación GASB 34. Menos preguntas y respuestas abordan los requisitos establecidos en la Disposición 9 de GASB, Declarar flujos de Efectivo de Fideicomisos  y Entidades gubernamentales que Utilizan la Contabilidad para Fideicomisos, que rigen la preparación de la declaración de flujos de efectivo. Se requiere la Disposición 9 para instituciones públicas que eligen utilizar la declaración para actividades de tipo empresarial (BTA) en la Disposición 34 de GASB. El tercer juego de preguntas y respuestas considera cuestiones relacionadas con la contabilidad para transacciones de no intercambio de acuerdo con la Disposición 33 de GASB, Contabilidad y Declaración Financiera para Transacciones de no intercambio, una norma que la mayoría de las instituciones consultarán cuando adoptan la Disposición 35 del GASB.

Las preguntas y respuestas en esta primera sección de la guía Q&A están agrupadas en las siguientes categorías:

· Generales- 6 preguntas y respuestas

· Fecha Efectiva- 4 preguntas y respuestas

· Presentación de la declaración financiera- 8 preguntas y respuestas

· Declaración de activos netos- 13 preguntas y respuestas

· Declaración de Ingresos, Gestos, y Cambios en Activos Netos- 20 preguntas y respuestas

· Declaración de Flujos de Efectivo- 14 preguntas y respuesta

· Discusión y Análisis de los Administradores- 8 preguntas y respuestas

· Transacciones de intercambio y no intercambio- 5 preguntas y respuestas

· Becas- 9 preguntas y respuestas

· Unidades Constituyentes- 2 preguntas y repuestas

· Activos Capitales/Infraestructura/ Depreciación- 17 preguntas y respuestas

· Segmentos- 10 preguntas y repuestas

La Sección II de la guía Q&A es un diagrama organizado por temas utilizados en la tabla dentro de la Disposición 35 GASB que identifica los párrafos de la Disposición 34 de GASB que se aplican a las instituciones públicas. El diagrama enumera y resuma de manera breve la sustancia de aproximadamente 100 preguntas y respuestas en la Guía de Implementación GASB 34 que son especialmente relevantes  a instituciones utilizando la declaración BTA. La Sección III presenta declaraciones financieras de muestra y la Sección IV ofrece directrices generales para y ejemplos de flujos de entrada y salida en la declaración de flujos de efectivo.

Contenido de la guía Q&A


Esta sección del artículo resumirá los temas abordados dentro de cada una de las categorías de preguntas y respuestas en las Secciones I y II y resaltará las que  contienen nuevas interpretaciones o aclaraciones de las provisiones de las Disposiciones 33, 34, y 35 de GASB. No resume cada una de las preguntas y respuestas de la guía en detalle.


Las preguntas y respuestas en la primera categoría, Generales, se enfoca  en las características de los tres tipos de gobiernos de propósito especial identificados en la Disposición 34 de GASB (es decir, los de actividades tipo empresarial (BTA); los de actividades de tipo gubernamental, y los de actividades de ambos tipos) y concluye que la mayoría de las instituciones publicas puede usar los requisitos de declaración BTA. Q&A 2 ilustra los factores que la instituciones tienen que considerar para determinar si puede adoptar la declaración BTA. La parte restante de la guía, como se indica en tu titulo, está limitada a cuestiones que surgen con la declaración BTA.

Materiales en la segunda categoría, Fecha Efectiva y Transición, resume las provisiones de la fecha efectiva de la Disposición 35 GASB para entidades solas e instituciones públicas que son unidades constituyentes de otra entidad (por ejemplo, un estado). Estas preguntas y repuestas también abordan las fechas de implementación para las provisiones de infraestructura de la Disposición 34 de GASB. Q&A 10 ilustra una divulgación que puede ser apropiada par instituciones para su inclusión en declaraciones financieras para periodos de declaración antes de implementar los requisitos BTA de la Disposición 34 de GASB.


Q&A 12, incluida en la tercera categoría, Presentación de Declaraciones Financieras, es una de las más importantes y útiles. La respuesta a esta pregunta incluye una resumen excelente de dos paginas y medio de los requisitos claves de la declaración BTA de la Disposición 34 de GASB en cada área (Discusión y análisis de los administradores, Declaración de activos Netos, Declaración de Ingresos, Gastos, Cambios en Activos Netos, etc.). Los directores administrativos pueden encontrar este resumen útil como una lista de chequeo cuando implementen la Disposición 35 de GASB. Otras dos Q&A en esta sección abordan el lugar para la declaración de fondos en el nuevo modelo de declaración del GASB para instituciones que declaran como gobiernos de propósito especial BTA. Dichas Q&A indican que mientras la Disposición 34 del GASB no permite la declaración contable de fondos desagregados para BTA, las instituciones publicas no necesitan abandonar los diagramas de cuentas y procesos de administración fiscal que utilizan conceptos contables para fondos. Sino, se pueden usar hojas de trabajo para establecer “cruzadas” desde libros de contabilidad general para fondos a los formatos para declaración financiera agregada requeridos por la Disposición 34 de GASB para BTA. Además, muchas instituciones públicas pueden emitir declaraciones contables para fondos para satisfacer otros requisitos institucionales.

Las preguntas y respuestas en la cuarta categoría, Declaración de Activos Netos, principalmente aborda cuestiones sobre la declaración que surgen en dos áreas mientras preparan la declaración financiera requerida- (1) la clasificación de activos y pasivos como actual o no actual, y (2) la visualización de las tres categorías de activos netos- Invertidos en Activos Capitales, Neto de Deuda Relacionada,  Restringida, y no Restringida- requeridas por la Disposición 34 de GASB. Q&A 20 y 22 tratan cuestiones para la clasificación de efectivo y equivalentes de efectivo y bonos no gastados como activos actuales o no actuales. Los materiales que se enfocan en la visualización de activos netos abordan, entre otras cuestiones, la definición de GASB de “restringido”, la prohibición de la visualización de casi-donación no restringida frente a la Declaración de Activos Netos (se permite la divulgación en una nota de pie de pagina), y la clasificación de donaciones permanentes.


El material en la siguiente categoría, Declaración de Ingresos, Gastos, y Cambios en Activos Netos, debe ser especialmente útil para directores administrativos y su personal para implementar la Disposición 35 de GASB. Estas preguntas y respuestas principalmente abordan cuestiones que surgen en la clasificación de varios tipos de ingresos y gastos como “de operación” o “no de operación” cuando se prepara la declaración. Ofrecen orientación que es más específica que la Disposición 34 de GASB y resulten ciertas preguntas que surgen desde la publicación de dicho estándar. Q&A 35 y 36 abordan la declaración de ingresos por inversiones. La respuesta a la Q&A 36 indica, “Todo ingreso de inversiones, así como ganancias y perdidas realizadas y no realizadas, se reportan como parte de la línea de ingresos por inversiones de acuerdo con el párrafo 13 de la Disposición 31 de GASB.” La respuesta a la pregunta 36 aborda el efecto de la taza de gastos sobre la declaración de ingresos por inversiones. Indica que, a diferencia de las instituciones particulares, las instituciones públicas no pueden incluir la taza de gastos como ingreso operativo, sino que tienen que declarar todo ingreso por inversiones como “no operativo”. Sin embargo, una institución puede diferenciar entre cantidades relacionadas a la taza de gasto y cantidades mayores a la taza de gasto por la visualización de dichos ítems como ítems separados no operativos. Otras preguntas y respuestas abordan la clasificación de subvenciones y contratos. Los autores de la guía Q&A concluyen que la clasificación de este tipo de ingreso depende de si el contrato o la subvención es una transacción de intercambio o no. Cuando un contrato o subvención está considerado como una transacción de intercambio, generalmente será para actividades de programa y se debe tratar como ingresos de operación. Otros tipos de subvenciones, representando recibos de no intercambio, están tratados como ingresos no operativos. La pregunta y respuesta 42 considera otra cuestión clave: si los estándares del GASB adoptan la postura tomada por FASB en su Disposición 116 y reglamenta una prioridad para liberación de recursos restringidos cuando los recursos restringidos y no restringidos están disponibles para satisfacer un gasto. La guía Q&A reitera la postura tomada por GASB en las Disposiciones 33, 34 y 35 que no se requiere dicho mandato. Sino, la Contabilidad para dicha liberación (incluyendo el establecimiento de cualquier prioridad) debe ser basada en la política institucional que rige el uso de recursos. Dicha política debe ser divulgada en las notas de pie de página en las declaraciones financieras. Otra cuestión importante aclarada es que si se tiene que asignar la depreciación cuando se clasifican los gastos por función. La respuesta a la pregunta 48  concluye que no se requiere dicha asignación pero que “la depreciación puede ser reportada como ítem de una línea o se puede asignar por función.”


Q&A 52 en la siguiente categoría, Declaración de Flujos de Efectivo, revisa la orientación disponible para instituciones que preparan esta declaración financiera requerida por primera vez. Guía al lector a la Disposición 9 de GASB, una guía de implementación GASB para la Disposición 9 de GASB publicada en 1992, y el anexo a la Sección I de la guía Q&A. Dicho anexo incluye una lista detallada que ilustra como clasificar flujos de entrada y salida de efectivo dentro de las cuatro categorías requeridas por la Disposición 9 de GASB (es decir, actividades de operación, actividades de finanzas no capital, actividades financieras de capital, y actividades de inversiones). Entre las cuestiones especificas aclaradas por otras Q&A son las clasificaciones de (1) interés sobre préstamos para estudiantes y (2) donaciones no restringidas para fines no capitales. Q&A 54 indica que los préstamos a estudiantes son un ejemplo de prestamos de programa como se utiliza este término en la Disposición 9 de GASB. Como tal, el interés cobrado de estos préstamos sería declarado como flujos de entrada de efectivo de actividades de operación. Q&A 58 concluye que las donaciones no restringidas para propósitos no capitales deben estar categorizadas como actividad no capital y no como actividad de operación- una postura que causa mucho desacuerdo entre directores administrativos.


Las ocho Q&A en la siguiente categoría, Discusión y Análisis de los Administradores (MD&A), abordan otra área de declaración financiera reglamentada por la Disposición 34 de GASB que es totalmente nueva a las instituciones públicas. Entre los temas vistos son 81) declaraciones de sistemas financieros, (2) unidades constituyentes, (3) datos no financieros, y (4) la carta del Rector. Q&A 67 considera como se debe presentar MD&A en las declaraciones financieras para un sistema que incluye muchos planteles individuales. La orientación ofrecida indica que, si un sistema prepara declaración financiera que incluye múltiples planteles, las declaraciones financieras a nivel sistema tienen que incluir MD&A. En la inclusión de información sobre planteles individuales, MD&A es opcional y puede estar incluido si es relevante al entendimiento del usuario de las actividades financieras generales del sistema. Si, por otro lado, el sistema y el plantel individual publican declaraciones financieras en reportes separados, MD&A tiene que precede cada juego de declaraciones financieras. De igual manera, la inclusión de información sobre unidad constituyentes (por ejemplo, una fundación o asociación de exalumnos) en la declaración financiera de la institución depende de la materialidad de la unidad constituyente y su relevancia a un entendimiento de las actividades financieras generales de la institución. Q&A 70 aclara el lugar de información no financiera (por ejemplo, información sobre estudiantes de tiempo completo y estudiantes/docentes, u otras estadísticas) en la MD&A. Sin la información no financiera es relevante a cualquier de los elementos básicos de MD&A establecido en el párrafo 11 de la Disposición 34 de GASB, puede ser apropiado incluir tal información en MD&A. Sin embargo, si no cumple la prueba de relevancia, dicha información no financiera se debe incluir afuera de las declaraciones financieras y MD&A como otra información adicional (Opcional). Finalmente, Q&A 72 aclara que la carta del rector no es substituto para MD&A, aún si previamente ha incorporado mucha de la información ahora requerida en la MD&A.

Orientación en la siguiente categoría, Transacciones de Intercambio y de No Intercambio, aborda cuestiones que surgen de la Disposición 33 de GASB. Q&A 74 aborda la pregunta que si se requiere el descuento de promesas de donaciones de varios años. Citando los ejemplos 21 y 21 a en el Anexo D de la Disposición 33 de GASB, la respuesta concluye que puede ser apropiado descontar, pero no es requerido. Esa postura es diferente de la que toma el FASB en su Disposición 116. Q&A 76 considera otra cuestión importante- como se deben clasificar las asignaciones federales para propósitos de declaración financiera externa. La clasificación de dichas transacciones deben seguir las reglas generales para clasificar subvenciones y contratos vistos anteriormente. Si las asignaciones federales son transacciones de intercambio y no son asignaciones para propósitos capitales, se deberían clasificar como ingresos de operaciones. Sin embargo, si se determinan ser transacciones de no intercambio, se deberían clasificar como ingresos no operativos.

La siguiente categoría, Becas, aborda cuestiones que surgen de otro cambio importante dictado por la Disposición 34 de GASB. La nota de pie de página 41 del párrafo 100 de dicho estándar requiere que los ingresos sean declarados netos de descuentos y subsidios. Q&A 79 alerta al lector de la existencia del Reporte de Aviso de NACUBO 2000-05, La contabilidad y Declaración de Descuentos y Subsidios de Becas a Colegiatura y otros ingresos por cuotas por las instituciones publicas. Dicho documento, la fuente autoritativa de orientación detallada en esta área, concluye que la mayoría de la asistencia financiera a estudiantes debe estar reflejada como  descuento de ingresos y no como gasto. Otras preguntas y respuestas abordan cuestiones que surgen en aplicar el Reporte de Aviso NACUBO a (1) renuncias de cuotas de colegiaturas; (2) Préstamos LOANS, Préstamos Stafford, Préstamos Perkins, y Préstamos directos; (3) becas proporcionadas por fundaciones relacionadas a la institución; y (4) subvenciones Pell. Q&A 81 indica que el tratamiento de renuncias de cuotas de colegiaturas depende si la renuncia de cuotas se da a cambio de servicios (en cuyo caso, es gasto de compensación) o si es a simple renuncia para el pago de cuotas (se toma como descuento). Q&A 83 aclara que cualquier préstamo, sea institucional o de terceros, aunque es una forma de ayuda financiera a estudiantes, no representa ni ingreso ni gasto para la institución. Por lo tanto, la aplicación de los ingresos de dichos préstamos a la cuenta del estudiante se contabiliza de la misma manera como un pago a estudiante. Q&A 85 aborda becas proporcionadas por fundaciones relacionadas que son declaradas como unidades constituyentes en las declaraciones financieras de la institución. Las provisiones de la Disposición 14 de GASB, La entidad financiera declarante, impactan cuanto se reflejan las becas.   Si la fundación está combinada con la institución, la institución debe declarar las becas como descuentos y subsidios hasta por la cantidad de costos por vivir y estudiar en la universidad. Por otro lado, si la fundación está presentada de forma discreta, la institución debe registrar las becas como pagos a terceros. Q&A 87 aborda las subvenciones Pell. Aquí las provisiones de la Disposición 24 de GASB, Contabilidad y Declaración Financiera para Ciertas Subvenciones y Otra Ayuda Financiera, afectan la contabilidad. Dicho estándar requiere que se reconozca el flujo de subvenciones Pell como ingresos y gasto y activos netos restringidos. Por lo tanto, las instituciones públicas deben reconocer los ingresos por subvenciones cuando se cumplen con todos los requisitos de elegibilidad (de acuerdo con la Disposición 33 de GASB) y descuentos y subsidios para becas cuando dichas cantidades se aplican en las cuentas de los estudiantes. Las instituciones particulares, por el otro lado, trata las subvenciones Pell como transacciones de agencia y no registran ni ingresos ni gastos.


La siguiente categoría, Unidades Constituyentes, consiste de sólo dos Q&A. Ellas aclaran que las Disposiciones 34 y 35 de GASB no cambian la metodología  para declarar las unidades constituyentes prescrita en la Disposición 14 de GASB.


La siguiente sección, Activos Capitales/Infraestructura/Depreciación, aborda varias cuestiones que surgen de otro cambio que resulta de la Disposición 34 de GASB- el requisito de capitalizar y depreciar los activos capitales, incluyendo la infraestructura. Temas abordados incluyen (1) la declaración de ganancias (pérdidas) sobre eliminación de activos capitales y (2) el tratamiento de mejoramientos a terreno. Q&A 91 indica que ganancias (pérdidas) sobre activos capitales “se declaran como ítems no operativos en la declaración de ingresos, gastos, y cambios en activos netos.” Q&A 98 aborda el tratamiento de mejoramiento de terreno. Nota que los mejoramientos en terreno como caminos, estacionamientos, albercas, y acercas típicamente sirve el uso de un edificio en especial. Los activos de infraestructura, por otro lado, sirven al público o la comunidad entera e incluye calles, alumbrado, colectores pluviales, etc. Mejoramientos del terreno, siendo estacionario por naturaleza, pueden ser (pero no se requiere que sean) considerado infraestructura. Por lo tanto, a la opción de la institución, dichos ítems pueden o no ser depreciados.


La última categoría de preguntas y respuestas en la sección I de la guía de Q&A, Segmentos, aborda las cuestiones que surgen del requisito en el párrafo 122 de la Disposición 34 de GASB que las BTA presenten información de “segmento” en las notas a las declaraciones financieras. Dicha declaración incluyó una definición de un segmento propuesta por el GASB (en un borrador publicado en diciembre de 2000) sea revisada. Según la definición propuesta revisada, un segmento es:


Una actividad identificable (o un grupo de actividades) declaradas como o dentro de un fondo de empresa u otra entidad sola por la cual uno o más bonos de ingresos u otros instrumentos respaldados con ingresos (como son certificados de participación) son pendientes. Un segmento tiene a un flujo especifico e identificable de ingresos prometidos en apoyo de bonos de ingresos u otra deuda respaldada por ingresos y tiene gastos, ganancias, perdidas, activos y pasivos relacionados que se tienen que contabilizar por separado (se agrega énfasis).

       
Q&A 107 incluye un diagrama de flujo para determinar si un bono de ingresos ha creado un segmento. El diagrama de flujo incorpora la previa definición propuesta de un segmento. Otras preguntas y respuestas abordan las cuestiones que surgen de (1) aclaración del término “flujo identificable de ingresos,” (2) defeasances, y (3) deuda de unidad constituyente (hospital).


Como se indicó al inicio de este artículo, el objetivo de la Sección II de la guía Q&A es identificar dichas preguntas y respuestas en la Guía de Implementación GASB 34 que son las más relevantes para las instituciones publicas declarando como BTA. Esta orientación, en la forma de diagrama, está dividida en dos partes- Generales y Específicas. Dentro de cada parte, las preguntas y respuestas están agrupadas por las categorías utilizadas en la Disposición 35 de GASB para identificar los párrafos en la Disposición 34 de GASB más relevantes a las instituciones públicas. Muchas de las preguntas y respuestas identificadas en la Guía de Implementación  GASB 34 abordan los mismo temas abordados en la Sección I de la guía Q&A. Por ejemplo, entre las preguntas y respuestas resumidas en la sección General son las que abordan las siguientes cuestiones: (1) distinguir los gobiernos de propósito especial de gobierno de propósito general, (2) criterios para declarar como BTA, y (3) la definición de “actividades identificables” para la divulgación de segmentos. Los temas abordados en la sección Especifica incluyen (1) el uso de diagramas en MD&A, (2) características especificas de los componentes de activos netos visualizadas en la declaración de postura financiera, (3) la clasificación de gasto de intereses como gastos directos o indirectos de programa, (4) ítems “especiales” comparados con “extraordinarios” en la declaración de ingresos, gastos, y otros cambios en activos netos, y (5) tratamiento de libros de biblioteca como activos capitales. El diagrama en la Sección II de la guía Q&A ayudará a directores administrativos y otros para utilizar la Guía de Implementación GASB 34, señalando la orientación más relevante para instituciones publicas.


La Sección III contiene ilustraciones de la transición de la presentación requerida según el modelo de Universidades del AICPA a las declaraciones a nivel entidad que requiere el GASB 35. También incluidos en esta sección son ejemplos de cada una de las tres declaraciones financieras requeridas por el GASB 35. Dichos ejemplos están presentados sólo para propósitos ilustrativos y no son autoritivos.

Conclusión


La guía de Q&A es otro recurso que los directores administrativos y sus auditores pueden utilizar mientras hacen la tarea de implementar los requisitos de la Disposición 35 de GASB. Contiene resúmenes valiosos de los requisitos para la declaración financiera de la Disposición 34 de GASB e incluye importantes aclaraciones de ciertas provisiones de dicho estándar y la Disposición 33 de GASB. Los que tienen la responsabilidad de implementar el nuevo modelo de declaración de GASB debe obtener la guía Q&A de NACUBO y estudiar sus orientaciones con cuidado.

B. GASB publica GASB 34 Omnibus Borrador para su Comentario


El 29 de diciembre de 2000, GASB publicó un borrador, Declaraciones Financieras Básicas- y la Discusión y el Análisis de los Administradores- para Gobiernos Estatales y Locales: Ómnibus, una enmienda de Disposiciones No. 21 y No. 34 (el ED). El ED es importante para universidades públicas porque aclara y modifica ciertas provisiones de la Disposición 34 de GASB (por ejemplo, la definición de “segmentos” del párrafo 122) que han sido ambiguas o consideradas onerosas por muchas instituciones como preparan implementar dicha norma. GASB ha pedido que los comentarios sobre el ED sean entregados antes del 16 de marzo 2001. 


La Disposición 21 de GASB tiene aplicabilidad limitada para universidades públicas. Por lo tanto, este artículo se enfocará en las aclaraciones y las enmiendas a la Disposición 34 de GASB que pueden tener la mayor impacto en la mayoría de universidades públicas que declararán actividades de tipo empresarial (BTA). En la sección de Resumen que precedes el contenido del ED, GASB indica que los propósitos de las enmiendas propuestas a la Disposición 34 son: (1) aclarar ciertas provisiones que, en retrospectivo, pueden no ser suficientemente clara para su aplicación consistente, o (2) modificar otras provisiones que el Consejo cree que pueden tener consecuencias en algunas circunstancias.

Las áreas aclaradas por el ED incluyen:

· Requisitos MD&A

· Enfoque modificado para Activos de Infraestructura

· Clasificaciones de Ingresos del Programa

· Criterios para fondos
Modificaciones a los requisitos de la Disposición 34  incluyen:

· eliminar el requisito de capitalizar el interés para el periodo de construcción para actividades gubernamentales, y

· cambiar el nivel mínimo de detalle requerido para actividades de tipo empresarial en la declaración de actividades de segmentos a varias actividades identificables.
Sustancia del ED


El ED consiste en una resumen, la sección de estándares, y tres anexos- Anexo A “Antecedentes”, Anexo B, “Fundamentos para las conclusiones”, y anexo C, “Instrucciones para la codificación”. La sección de estándares del ED consiste de sólo 18 párrafos. La mayoría de los párrafos sencillamente establecen el lenguaje propuesto para aclarar o enmendar las secciones de las  Disposiciones 21 y 34 de GASB. Para entender completamente la naturaleza de los cambios GASB propone y las razones del consejo para proponerlos, , es necesario leer la sección de Fundamentos para las Conclusiones del ED con cuidado. Como en todos los estándares de GASB y FASB, la sección de Fundamentos para las Conclusiones resume los factores considerados en llegar a las conclusiones establecidas en la sección de estándares del documento. Como se indica anteriormente, este artículo se enfocará en dichas secciones de los Fundamentos para las Conclusiones que abordan las aclaraciones o enmiendas propuestas a la Disposición 34 de GASB que son las más relevantes para las universidades públicas que declaran como BTA. Dichos cambios incluyen (1) la aclaración de los requisitos MD&A, (2) la aclaración del enfoque modificado para reportar la infraestructura, (3) la definición enmendada de un segmento en ciertas divulgaciones requeridas de entidades que declaran como BTA, y (4) enmiendas a los requisitos para declarar a unidades constituyentes.

Clarificación de los Requisitos para MD&A


El párrafo 11 de la Disposición 34 de GASB dice que como mínimo el MD&A debe incluir una discusión de los temas que siguen en subsecciones (a) a (h) de dicho párrafo. En el párrafo 24 de la sección de Fundamentos para las Conclusiones del ED, GASB reconoce que la inferencia puede salir de la referencia a requisitos mínimos que los gobiernos pueden hablar de cualquier cosa en MD&A mientras se abordan las áreas en (a) a (h). Sin embargo, así no es la intención del consejo. Sino, el propósito de la referencia fue “limitar el contenido [de MD&A] a las áreas especificas enumeradas en el párrafo 11, sin imponer limitaciones más allá de las características básicas de la información en la declaración financiera: comprensión, confiabilidad, relevancia, consistencia, y comparabilidad- sobre los tipos de información que podría ser presentada en la discusión de los temas requeridos.” Por lo tanto, el ED enmienda el párrafo 11 de la Disposición 34 de GASB para eliminar la posible inferencia que los contenidos enumerados en dicho párrafo eran requisitos mínimos (se agrega énfasis), diciendo específicamente que los temas discutidos en MD&A se deben limitar a los enumerado en sub-párrafos (a) a (h).
Aclaración del Enfoque Modificado para Declarar la Infraestructura


La Disposición 34 de GASB indica que un cambio de un enfoque modificado para infraestructura a depreciar una red o subsistema de infraestructura es un cambio en la contabilidad que se declara de forma prospectiva. Dicho estándar no incluye orientación para abordar la situación opuesta- declarar un cambio de depreciación a un enfoque modificado. Dicha situación pudiera surgir para una institución pública si, al adoptar la Disposición 34 de GASB, la institución deprecia infraestructura, pero subsecuentemente implementa un sistema para la administración de activos y elige utilizar el enfoque modificado. El ED indica que el GASB consideraba dos maneras alternativas de tomar en cuenta este tipo de cambio. Como un cambio en la cotización contable, se reflejaría de forma prospectiva con la cantidad del activo queda igual. Como un cambio  en un principio de contabilidad, se reflejaría de forma retroactiva, y la cantidad del activo sería replanteada para quitar la depreciación acumulada que fue registrada previamente y costos de conservación previamente capitalizados, si los hay. El consejo concluyó que el cambio debe ser tomado en cuenta como un cambio en cotización porque “es similar a un cambio en vida de servicio, de finito a indefinido.”Bajo la Opinión No. 20 del Consejo de Principios de la Contabilidad (APB), Cambios Contables, un cambio en vida de servicio está tomado en cuenta como un cambio en cotización.
Definición Enmendada de un Segmento

El párrafo 122 de la Disposición 34 de GASB requiere divulgaciones de “segmento” para actividades identificables (se agrega énfasis) para las cuales uno o más bonos de ingreso u otros instrumentos de deuda respaldados por ingresos están pendientes si “se pueden identificar” los gastos, ganancias y perdidas, activos, y pasivos relacionados. El Párrafo 56 del ED explica que el razonamiento del Consejo que subyace el aspecto de “contabilidad separada” de la definición de un segmento era que:


Un gobierno mantiene cuentas detalladas para una actividad “financiada en deuda” porque se requiere que lo haga, y si se requiere que lo haga, es porque las partes externas (normalmente a través de un convenio de bono) quieren que la información sea declarada. Así que, el Consejo definió la actividad identificable y estableció el requisito de divulgación de segmento basado en la idea que los usuarios necesitaban dicha información y el gobierno la estaba produciendo.

Al establecer el requisito de divulgación de segmento, el GASB no pretende que los gobiernos crearan cuentas separadas para activos, pasivos, ingresos, y gastos de actividades que son parte de una unidad declarante de un alcance más amplio únicamente para el propósito de esta divulgación. Por lo tanto, el ED propone enmendar el párrafo 122 de la Disposición 34 del GASB para aclarar que los gastos, activos y pasivos pertinentes a las instalaciones prometidas “se tienen que tomar en cuenta por separado” para iniciar los requisitos para divulgación de segmentos. El ED también propone enmendar el párrafo 122 para indicar que un segmento no está limitado a una sola actividad, sino que puede ser una “agrupación” de actividades (que en otras maneras cumplen con los criterios para divulgación) para tomar en consideración “garantía cruzada.”

Requisitos Enmendados para Declarar las Unidades Constituyentes

El Párrafo 126 de la Disposición 34 de GASB requiere que el “total de agregado” información sobre unidades constituyentes se debe tomar de la total de columnas en la declaración de la unidad constituyente de activos netos y actividades. Ni la Disposición 14 de GASB, La Entidad Financiera Declarante, ni la Disposición 34 de GASB requiere que aparezca en la columna de la entidad declarante. Así que una entidad pudiera concluir que si una unidad constituyente tiene sus propias unidades constituyentes y no muestra una columna de entidad declarante, la única “columna de totales” requerida para los propósitos de aplicar el párrafo  126 es la columna total de gobierno primario de la unidad constituyente. Esa no fue la intención del Consejo. Por lo tanto, el ED propone enmendar el párrafo 126 para hacer referencia a los “totales” de las declaraciones de la unidad constituyente de los activos netos y actividades en lugar de “columnas totales”. Dicha referencia a “totales”  significa que la información que se debe tomar de las declaraciones financieras de la unidad constituyente son de las cantidades que estarían en la columna de la entidad si se presentara una (es decir, incluye todas las unidades constituyentes de la unidad constituyente de la entidad).
Conclusión


El ED es un documento importante que los directores administrativos de las instituciones públicas deben revisar y sobre el cual deben hacer comentarios. En especial, los cambios hechos a los requisitos para “divulgaciones de segmentos” impactarán a muchas instituciones públicas. Ciertas instituciones públicas grandes, las cuales tienen cuestiones pendientes sobre deuda pública, inicialmente comunicaron la necesidad de cambiar el párrafo 122 de la Disposición 34 de GASB. Ellas encontraron  sus provisiones ambiguas u onerosas cuando iniciaron el procesar de implementar la Disposición 34 de GASB. Dichas instituciones (y otras en la educación superior) probablemente apoyarán los cambios propuestos por el ED en los requisitos de divulgaciones de segmentos.


Dada la justificación que el GASB da en el ED para la divulgación, algunos pueden cuestionar su necesidad en las declaraciones financieras externas de uso general. El GASB indica en el párrafo 56 del ED que el requisito para la divulgación de segmentos está incluido porque la existencia de requisitos separados de contabilidad para actividades dentro de una entidad con deuda pública sugiere que ciertos usuarios necesitan información sobre dichas actividades. Algunos pueden argumentar que el hecho que una parte externa tiene el poder de establecer requisitos para la contabilidad separada (y, con más frecuencia, la declaración financiera) para monitorear cumplimiento con las provisiones del acuerdo de la deuda sugiere que es una necesidad que puede ser satisfecha por la declaración financiera de uso especial. La inclusión de la información de “segmentos” requerida por el ED puede ser de poca utilidad para otros usuarios de las declaraciones de uso general. Además, el uso del término “segmento” para describir esta información puede ser confuso o engañoso. Generalmente, dicho término ha sido utilizado en los estándares de contabilidad, como en la Provisiones 131 de FASB, Divulgaciones sobre Segmentos de una Empresa e Información Relacionada, para describir un requisito sobre divulgación que incluye una desagregación comprehensiva de la entidad para proporcionar información requerida por todos los usuarios de las declaraciones financieras de uso general.
