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Manual para la Contabilidad y Declaración Financiera para la Educación Superior

Publicación 001

Estimado suscriptor:

Encontrará la publicación 00-1 de FARM, el cual consiste de Emerging Issues Update (Actualización sobre Cuestiones Emergentes) sobre el Comité de Principios de Contabilidad de NACUBO y varias actualizaciones al FARM.

Las instrucciones para acomodar las páginas de repuesto en el FARM son las siguientes:
· Índice. Remueva las páginas 19 a 22 de la sección del Índice de su manual. Reemplácelas con las nuevas páginas 19 a 23.

· Párrafo 605, “Notas a las Declaraciones Financieras.” Al final del capítulo 600, remueve la última página de esta sección. (Estará removiendo una sola hoja con ¶604.38 en la esquina superior derecha. La parte de atrás de esta hoja está en blanco.) Inserte las nuevas páginas para esta sección, ¶604.38 a 605.561.

· Anexo H, páginas 27-30. Remueve las páginas 27 a 30 del Anexo H de su manual. Reemplácelas con las nuevas páginas 27 a 30.

Si tiene dudas sobre esta actualización, una publicación perdida o faltante de FARM, su estatus como suscriptor, o un cambio de domicilio, póngase en contacto con la oficina editorial de NACUBO a su número sin costo, 866-348-6300.
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A. El APC de NACUBO emite Reportes Consultivos

Durante 2000, El Comité para los Principios de Contabilidad de NACUBO (APC) emitió los siguientes reportes consultivos que afectan la declaración financiera externa de uso general:

· 00-4, Capitalización como se relaciona a la Declaración de Depreciación bajo las Disposiciones 34 y 35 de GASB

· 00-5, La Contabilidad y la Declaración de Descuentos a Colegiaturas y Becas y otro Ingresos por Cuotas por la Educación Superior Publica

· 00-6, Asignaciones- Sin o con restricción

· 00-7, Asignaciones Federales para Universidades con Subvención
· 00-8, Requisito para nota de pie de página cuando las Instituciones Públicas de Educación Superior Declaran Clasificaciones Naturales en su Declaración de Ingresos, Gastos, y Cambios en Activos Netos

Los Reportes de Aviso de NACUBO 00-1, 00-2, y 00-3 abordan cuestiones que surgen de reglamentos federales sobre asistencia financiera para estudiantes y no afectan la declaración financiera externa de uso general. Todos los reportes consultivos están disponibles en la página web de NACUBO a la dirección www.nacubo.org/accounting&finance.

 
Los reportes de aviso 00-6 y 00-7 se aplican a instituciones públicas y particulares y son efectivos para los años fiscales empezando después del 15 de junio de 2001, y se recomienda su aplicación previa. Los Reportes 00-4, 00-5 y 00-8 aplican sólo a instituciones publicas y abordan cuestiones de implementación de la Disposición 34 de GASB, Declaraciones Financieras Básicas- Discusión y Análisis de la Administración- para Gobiernos Estatales y Locales, (Disposición 34 de GASB), y Disposición 35 de GASB, Declaraciones Financieras Básicas- Discusión y Análisis de Administración- para Universidades Publicas (Disposición 35 de GASB). Dichos reportes son efectivos de la fecha cuando las instituciones implementan las Disposiciones 34 y 35 de GASB.

Los reportes revisan la orientación en varias áreas en el Manual de Contabilidad y Declaración Financiera de NACUBO (FARM). Como enmiendas al FARM, estas declaraciones de APC establecen prácticas preferidas para contabilidad y declaración para declaraciones financieras externas de uso general en la educación superior. Cada uno de los reportes describe su estatus como lo siguiente:


Este reporte representa la práctica preferida en la industria, y con la ausencia de cualquier orientación del consejo para Normas de Contabilidad Financiera (FASB), el Consejo Gubernamental de Normas de Contabilidad (GASB), o el Instituto Americano de Contadores Públicos Certificados (AICPA), todas las instituciones de educación superior deben seguir este documento.

Actualmente, ninguna de las declaraciones de FASB, GASB o AICPA entra en conflicto con los reportes consultivos de APC. Como se verá posteriormente, algunos reportes prescriben varios tratamientos de contabilidad para instituciones particulares y privadas para el mismo movimiento. Estas discrepancias son el resultado de las diferencias entre las normas de GASB y FASB.

Reportes de Aviso Aplicables Sólo a Instituciones Públicas

El reporte más  significativo y largo es el 00-5, el cual se trata de la contabilidad y la declaración de descuentos en colegiaturas, becas, desgravación a colegiatura y cuotas. Este reporte fue publicado como respuesta a las Declaraciones 34 y 35 del GASB, las cuales requieren ingresos sean declarados netos de descuentos y desgravaciones. El reporte de 27 páginas contiene cambios significativos a las prácticas actuales para declarar de las instituciones públicas. Los administradores financieros de las instituciones públicas involucrados en la declaración financiera y especialmente las instituciones que implementan las Disposiciones 34 y 35 del GASB deben leer todo el reporte.

El APC concluyó que las instituciones públicas deben reportar todo ingresos de colegiaturas y cuotas netos de cualquier descuento ni desgravación de becas. Una desgravación de beca es la diferencia entre la cantidad especificada para bienes y servicios proporcionados por la institución y la cantidad pagada por el estudiante, los padres, o terceros haciendo pagos en representación del estudiante. Las cantidades recibidas para satisfacer colegiatura y cuotas debe estar declarada como ingresos sólo una vez según su fuente de ingreso (por ejemplo, colegiatura y cuotas, ingresos de subvenciones del gobierno, ingresos de donaciones). Sólo las cantidades que la institución espera recibir de los estudiantes y terceros para satisfacer la colegiatura y las cuotas deben ser reconocidas como ingresos de colegiatura y cuotas.  Los recursos institucionales proporcionados a estudiantes como asistencia financiera deben ser registrados como  desgravaciones de becas en cantidades hasta las que deben los estudiantes. Los recursos institucionales pagados a los estudiantes por una cantidad mayor a la cantidad a pagar (por ejemplo, alojamiento) deben estar registrados como un gasto institucional. Prestaciones de pago de colegiatura para empleados y sus dependientes debe ser considerada como gasto de compensación porque la prestación de pago de colegiatura se da en cambio por los servicios prestados por el empleado. Las subvenciones del gobierno (por ejemplo, Pell, SEOG) deben estar registradas como ingreso restringido de subvenciones y después estar demostradas como una transferencia a las cuentas no restringidas dónde se registra la desgravación de becas como una compensación por ingresos por colegiaturas.


Los ingresos de colegiaturas y cuotas pueden estar reportados como un solo renglón dentro de la declaración de ingresos, gastos y cambios en activos netos con una divulgación en paréntesis de la cantidad de la desgravación. Como alternativa,  el ingreso bruto puede ser declarada si la desgravación de becas está declarada de forma inmediata abajo como una reducción del ingreso. Si sólo la cantidad neta de colegiatura y cuotas está reportada en la declaración, la desgravación tiene que estar divulgada en las notas a las declaraciones financieras. La institución puede utilizar títulos apropiados para la desgravación reportada para ayudar a los usuarios así como desagregar la cantidad de la desgravación en varios tipos o por programa. Fomentan que las instituciones describan su política general sobre el descuento o expliquen un cambio significativo en los montos de las becas reportados del año anterior.

La implementación de las conclusiones del reporte consultivo puede ser una tarea compleja dado la naturaleza de las reducciones en tazas de colegiaturas utilizadas por las instituciones públicas. Además, las fechas de cuando se otorga los distintos tipos de asistencia están comunicadas en la cuenta del estudiante y pueden resultar en un tratamiento distinto para la contabilidad para los mismos movimientos de asistencia financiera. Como resultado de dichas complejidades, el APC también ha determinado que las instituciones pueden utilizar una metodología para determinar cuanta asistencia debe estar registrada como gasto vs. Una desgravación y cómo asignar la asistencia entre las varias categorías de gastos. Una institución también puede desarrollar su propia metodología de asignación.


Este reporte consultivo también contiene 24 ejemplos de cómo considerar varios movimientos para asistencia financiera así como un ejemplo de la metodología propuesta de asignación.


La diferencia más grande entre las instituciones públicas y particulares en la declaración de desgravación de colegiaturas y descuentos sobre la subvención Pell. Para instituciones particulares, las subvenciones Pell están consideradas como una transacción de agencia porque un tercero (el gobierno federal) está pagando una porción de la colegiatura del estudiante. No se registra los ingresos ni gastos porque la subvención Pell es una reducción del saldo por cobrar del estudiante. Para instituciones públicas, basado en la orientación establecida en la Declaración 24 del GASB, la Contabilidad y Declaración Financiera para Subvenciones y otras Asistencias Financieras, las subvenciones Pell están registradas como ingresos restringidos de subvenciones del gobierno y demostrados como un movimiento a fondos no restringidos donde se registra la desgravación de beca.

El Reporte consultivo 00-4 aborda la capitalización de equipo fijo y movible para instituciones y los efectos relacionados en la declaración de ingresos, gastos, y cambios en activos netos. Este reporte fue publicado para abordar las preocupaciones que surgen en las instituciones publicas con relación al tratamiento inconsistente (y la no la posibilidad de comparar que resulta) que puede resultar de la Declaración 34 del GASB y el requisito para capitalizar y depreciar ciertos activos capitales. Las instituciones tienen distintas políticas sobre capitalización que establecen distintos límites para capitalizar los activos así como cotizaciones de vidas útiles para depreciar dichos activos. Estas diferencias pueden resultar en diferencias en gastos y resultados de operación entre instituciones públicas.


El APC concluyó que la orientación proporcionada por el GASB es adecuada y que las instituciones deben capitalizar los activos basados en su política institucional sobre capitalización. La política debe ser divulgada en las notas a las declaraciones financieras y comentarios sobre el efecto de la política se deben hacer en la discusión y el análisis de la administración.


El Reporte consultivo 00-8 establece las posturas del APC (1) que favorece la divulgación de los gastos naturales y funcionales para las instituciones publicas que adoptan las Declaraciones 34 y 35 del GASB y (2) que recomiendan el uso de una matriz en una nota de pie de página por dichas instituciones para divulgar la relación de gastos a categorías funcionales de gastos. Bajo las Declaraciones 34 y 35 del GASB, las instituciones publicas pueden reportar los gastos de operación utilizando las clasificaciones de objeto (es decir, natural) o funcional. El APC estaba preocupado que la información sobre gastos funcionales puede ser perdida si las instituciones escogen el enfoque de clasificación natural. Además, el APC creyó que la divulgación de gastos por clasificación natural mejoraría la comprensión del usuario de las declaraciones financieras y proporciona mayor articulación con la información presentada en la declaración de flujos de efectivo. Para abordar estas preocupaciones, el reporte sugiere (se agrega énfasis) que una matriz de gastos por clasificación natural y funcional sea incluida en las notas a las declaraciones financieras.

El reporte también proporciona ejemplos de los tipos de clasificaciones de gastos naturales y funcionales que pueden ser utilizadas y recomienda que las clasificaciones de gastos naturales sean iguales a las presentadas en la declaración de flujo de efectivo. Además, las instituciones que declararon bajo el GASB 15 utilizando el modelo de la guía de universidad (como está enmendada por NACUBO APC reportes consultivos) debe utilizar las clasificaciones de gastos funcionales establecidas en la Guía de auditoria Industrial AICPA de 1973, auditoria de Universidades (la guía de universidad). Depreciación puede ser asignada a las otras clasificaciones de gastos funcionales, incluyendo sólo en la categoría de operación y mantenimiento de planta, o ser declarada de forma separada. También se tiene que considerar la materialidad para cualquier divulgación sobre gastos naturales o funcionales.


La declaración de gastos será diferente entre instituciones particulares y publicas. Se requiere que las instituciones particulares divulguen gastos funcionales, sea en la declaración de actividades o en una nota, mientras, como se indica anteriormente, las instituciones publicas tienen la opción bajo la Disposición 34 del GASB a declara gastos por función o por objeto. Declarar la depreciación y el gasto por operación de planta es otra diferencia significativo entre las instituciones publicas y particulares. Para instituciones particulares, la Disposición 117 del FASB requiere que se declaren gastos como servicios de programa o servicios de apoyo. El Capítulo 13 de la guía del AICPA de auditoría para organizaciones sin fines de lucro elabora el tipo de servicios de programa y de apoyo y nota que la depreciación y los costos de mantenimiento y operación de planta deben ser asignados a los programas o servicios específicos. Para instituciones publicas, el gasto de depreciación puede ser asignado y el gasto de mantenimiento y operación de planta está considerado en una categoría separada de gastos funcionales.

Reportes de Aviso Aplicables a las Instituciones Particulares y Publicas


El Reporte de Aviso 00-6 proporciona orientación a instituciones particulares y publicas sobre cuestiones relacionadas a las clasificaciones de asignaciones del gobierno federal, estatal, y local. Las asignaciones vienen de varias fuentes en muchas formas y para muchos propósitos, como son asistencia financiera para estudiantes o construcción. Estudios recientes de NACUBO revelan incongruencias en la clasificación de asignaciones gubernamentales para los mismos programas gubernamentales como restringido o sin restricción. Algunas instituciones han basado sus clasificaciones utilizando dirección de varios procesos legislativos.


En la práctica, las asignaciones, subvenciones y contratos del gobierno federal, estatal y local pueden contener elementos de transacciones de intercambio y transacción de no intercambio. Además, dichos acuerdos pueden contener lenguaje que confunde al recipientes (por ejemplo, llamar a una asignación una “subvención” o combinar distintos tipos de transacciones en un acuerdo). Revise la asignación, acuerdo de subvención o contrato si es necesario para determinar la índole y la extensión de los requisitos reglamentados por el patrocinador al recipiente. Es importante notar que  el Reporte de Aviso 00-6 cubre sólo asignaciones y no aborda subvenciones, contratos, ni otras transacciones de intercambio. Además, el Reporte de Aviso 00-6 fue publicado en septiembre 2000, antes de la publicación de la Guía de Implementación 35 del GASB preparada con la ayuda de NACUBO (Guía 35 de GASB. Las preguntas 74 a 78 de la guía 35 de GASB abordan transacciones de intercambio y de no intercambio. 

La APC concluyó “que la orientación proporcionada por el FASB o FASB contiene la información básica para determinar la clasificaciones de las asignaciones del gobierno. Debido a las muchas formas y condiciones bajo las cuales se reciben las asignaciones del gobierno, cada asignación debe ser analizada por separado (se agrega énfasis) utilizando los criterios establecidos por las organizaciones que establecen los estándares.”


Para instituciones particulares, el reporte de aviso indica que la orientación apropiada para contabilidad se encuentra en la Disposición 116 del FASB. Subvenciones y otros fondos del gobierno tienen características de una transacción de intercambio en lugar de una aportación. Las aportaciones pueden ser registradas como activos netos temporalmente o permanentemente restringidas, mientras las transacciones de intercambio tienen que estar registrados en una clase no restringida de activos netos. Para ayudar a las instituciones particulares a clasificar las asignaciones entre transacciones de intercambio y no intercambio, el capitulo 5 de la guía de AICPA sobre organizaciones sin fines de lucro tienen una discusión sobre ciertos indicadores que pueden ayudar.

Para instituciones publicas, la Disposición 35 del GASB proporciona orientación contable para asignaciones que se consideran transacciones de no intercambio. Debido a que la definición de transacciones de no intercambio según GASB 33 es más amplia que la de la categoría de FASB, las aportaciones, ciertas transacciones clasificadas como transacciones de no intercambio para instituciones pueden estar clasificadas como transacciones de intercambio para instituciones particulares.


El Reporte de Aviso 00-7 aborda el tratamiento de contabilidad y declaración de ciertas asignaciones federales a instituciones públicas y particulares con subvención de terreno. El objetivo de este reporte es abordar la clasificación inconsistente de los programas del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) por dichas instituciones. Cuatro programas del USDA apoyan la educación y la investigación e instituciones con subvención de terreno: Smith-Lever, Hatch, McIntire, y Animal Health. Las asignaciones federales son distribuidas con asignación formal y cada programa necesita un plan de trabajo aprobado por el USDA antes de recibir fondos.

Aplicando la orientación de las Disposiciones 33 y 34 del GASB, la APC concluyó que las instituciones publicas debe clasificar dichos programas como restringidos porque son transacciones de no intercambio que contienen restricciones de propósito impuestas por una parte externa. De otro lado, las instituciones particulares deben clasificar las asignaciones par dichos programas como no restringidas porque la APC concluyó que dichos programas son transacciones de intercambio, basado en orientación de las Disposiciones 116 y 117 del FASB y la guía para organizaciones sin fines de lucro del AICPA.


El Reporte de Aviso 00-7 fue publicado en septiembre de 2000, antes de la publicación de la Guía 35 del GASB y pueden ser inconsistentes, en ciertos aspectos, con las preguntas 74 a 78 de dicha guía. Actualmente, la APC está considerando si revisan el Reporte de Aviso 00-7 para determinar si debe ser enmendado basado en la orientación contenida en la Guía 35 del GASB.

Conclusión


Debido a la naturaleza de los cambios exigidos en los reportes de aviso, los directores administrativos- especialmente los de instituciones públicas- tendrán que determinar como afectan las disposiciones a sus instituciones. Los auditores y el personal trabajando para implementar las Disposiciones 34 y 35 del GASB deben poner mucha atención a dichas disposiciones.

